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SUMARIO EXECUTIVO

DADOS DO SETOR AUDIOVISUAL

No caso de variaveis relevantes de emprego, salario e massa de saldrios, foram considerados
os dados atualizados da RAIS, com a inclusdo dos dados referentes a 2013 e 2014. Adicional-
mente, em vista de alteracdes metodoldgicas promovidas pelo IBGE, utilizamos a ultima MIP
disponivel (2013), a qual possui dados mais atualizados frente a utilizada no estudo anterior,
além de seguir uma segregacdo que permita identificar mais precisamente os efeitos associa-
dos ao setor audiovisual.

Diante da atualizacdo dos dados e da alteracao metodoldgica da MIP, os resultados obtidos
apresentam variagao frente aos descritos no estudo anterior, tanto em termos de efeitos dire-
tos como indiretos sobre o restante da economia. Todas as mudancas serao descritas ao longo
do texto.

Os resultados indicam uma elevacao dos empregos diretos no setor audiovisual, que atingi-
ram 168.880 em 2014. O salario médio também apresentou evolucdo positiva, passando de
RS 2.890 em 2007 para R$ 3.582 em 2014, em moeda de julho/2016.

Ja em termos de resultados da MIP, identificou-se elevacdao dos multiplicadores de emprego
(2,94), valor adicionado (1,90) e arrecadacao (1,66) frente aos estimados no estudo anterior.
Como resultado, verificou-se um total de 327.482 empregos indiretos gerados pelo setor em
2014. Adicionalmente, verificou-se crescimento do valor adicionado, producao e arrecadacao
estimados para o setor, frente aos resultados do estudo anterior, tendo atingido R$ 18,6 bi-
Ihdes, RS 44,8 bilhdes e RS 2,2 bilhdes em 2013, respectivamente.

REGULAGAO DE ViDEO ON DEMAND (VOD)

O video on demand (VoD) tem apresentado significativo crescimento, gerando impactos tanto
sobre a oferta como sobre a demanda do setor audiovisual, sendo atualmente o principal ve-
tor de expansao do setor.

Diante disso, esta sob desenvolvimento uma legislacdo especifica voltada a regulacao dessa
plataforma de exibicdo. Embora o contetido dessa regulacao ainda néo seja publico, o regula-
dor tem sinalizado que trés instrumentos principais voltados a promocao da producao nacio-
nal podem ser adotados:

« Politica de quotas visando a presenca de conteudo local nas plataformas; e cujo modelo
ainda ndo esta definido, caso haja;

«  Regras voltadas a proeminéncia de conteudo nacional na pagina de acesso; e

« Politicas de financiamento, destacadamente por meio da CONDECINE.
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Dado que o VoD é uma plataforma nova, altamente dependente de tecnologia e ainda em
transformacdo, uma regulacdo restritiva pode dificultar seu desenvolvimento. Nesse contexto,
consideramos que algumas dessas politicas podem impor barreiras ao desenvolvimento do
setor, prejudicando os agentes do mercado.

Esta ainda em estudo o tratamento tributario dos servicos de VoD. Caso o 6nus acarretado por
novas regras tributdrias leve a um aumento relevante dos precos do VoD, isso pode limitar o
desenvolvimento desse mercado no pais, gerando incentivos, por outro lado, para o aumento
do consumo de conteudo ilicito, principalmente em websites piratas.

A expansao do VoD é condicao necessaria para garantir a geracao de oportunidades para pro-
dutores e programadores brasileiros, devendo a regulagao ter como principal objetivo garan-
tir condicdes adequadas para isso.

PIRATARIA

A pirataria produz efeitos negativos para a economia e a sociedade como um todo. Tal pratica
ilegal tem se mostrado cada vez mais voltada a distribuicao via Internet, principalmente via
streaming. Informacgdes fornecidas pela Motion Picture Association — América Latina (MPA-AL)
indicam que existem mais de 400 websites de pirataria audiovisual voltados para o mercado
brasileiro, entre os quais 57 recebem mais de 1 milhdo de visitas mensais, oferecendo mais
de 13 mil titulos nacionais e estrangeiros. Tais websites, em sua grande parte, tém sua hospe-
dagem em servidores localizados no exterior, o que impde desafios adicionais ao combate a
pirataria online.

ACESSO0 AO CINEMA E DIGITALIZAGAO

Entre 2013 e 2015, verificou-se elevacao do nimero de ingressos de cinema vendidos no Pais,
o qual passou de 149,5 milhdes para 173 milhdes de ingressos no periodo. No mesmo periodo,
o faturamento estimado para o segmento passou de R$ 1,7 bilhdo para RS 2,4 bilhées, en-
quanto o nimero de salas de exibicdo em cinema aumentou 12,2%, passando de 2.679 salas
para 3.005 salas.

O percentual de salas capazes de reproduzir contetdo digital também apresentou significa-
tiva elevacao, passando de 31,1% do total de salas em 2012, para 95,7% do total de salas no
primeiro trimestre de 2016, segundo dados da ANCINE.

Apesar dessa evolucéo, verifica-se que parcela significativa da populacdo ainda ndo possui
acesso ao cinema no municipio onde habita, o qual passou de 51,6% para 46% da populagdo
entre 2012 e 2015. Dessa forma, o acesso ao cinema no Brasil continua limitado.

O acesso também é dificultado pelo elevado preco dos ingressos, o qual se mostra menos
acessivel no Brasil em relacdo a outros paises ao se considerar o poder de compra dos con-
sumidores. Segundo estudo da UNESCO, o preco médio do ingresso no Brasil correspondia a
0,6% da renda per capita mensal do brasileiro em 2013, contra uma proporcao em torno de
0,3% nos paises desenvolvidos da amostra.
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Um fator que explica o elevado preco é a politica de subsidios a determinados grupos (como
estudantes, idosos e professores de escola publica). Tal consequéncia decorre da presenca de
mecanismos falhos de verificacao de elegibilidade que, por sua vez, gera espaco para compor-
tamento oportunista.

Outro fator que dificulta esse acesso é a elevada carga tributaria, a qual representa cerca de
30,25% do preco dos ingressos de cinemas e teatros, segundo estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagao — IBPT, divulgado em 2015.

POTENCIAL DE CRESCIMENTO

Apesar dos avancos recentes em varias areas, o setor audiovisual brasileiro ainda apresenta
desafios a superar. Destacam-se:

«  Déficit comercial: mais do que apenas um déficit comercial dos servicos audiovisuais, as
exportacdes da industria apresentam tendéncia de queda. Entre 2007 e 2012, elas apre-
sentaram retracao de 24,2%, perdendo sua participacao frente ao total exportado.

«  Producao nacional: apesar do consideravel crescimento no nimero de langcamentos bra-
sileiros no periodo, a participacao de titulos nacionais nas vendas de ingressos nao apre-
sentou 0 mesmo ritmo.

«  Coproducao e codistribuicao: embora o Brasil tenha um histérico de parcerias internacio-
nais para a producao de filmes, tal parceria em termos de codistribuicao tem permanecido
estagnada.

Diante desse quadro, ha ainda potencial de desenvolvimento do setor, destacando-se a im-
portancia de um ambiente regulatério bem desenvolvido, de forma a promover um maior
grau de integracdo dentro da cadeia global da industria. Como j& destacado, é muito impor-
tante o combate a pirataria e a criacdo de um ambiente regulatério que favoreca o desenvol-
vimento do VoD.
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1. INTRODUCAO

Em agosto de 2014, a Motion Picture Association — América Latina (MPA-AL), em parceria com
o Sindicato Interestadual da Industria Audiovisual, lan¢ou o estudo “O Impacto Econémico do
Setor Audiovisual Brasileiro”. Desenvolvido pela Tendéncias Consultoria, o estudo tinha como
objetivo reunir e analisar as informacgdes existentes sobre o setor, de forma a contribuir para
um debate mais informado sobre as perspectivas do setor no Brasil, bem como sobre politicas
publicas que poderiam impactar seu desenvolvimento.

O setor do audiovisual figura entre os mais dinamicos e inovadores da economia, inserindo-se
no segmento denominado “economia criativa”. Tendo em vista os desenvolvimentos recen-
tes do setor, especialmente a expansao dos servicos de video on demand (VoD), o presente
documento tem o objetivo de complementar o estudo anterior, incluindo uma andlise desse
segmento. Sdo apresentadas suas principais caracteristicas, evolucao recente e perspectivas
de desenvolvimento no Brasil, onde uma nova regulagao deve ser adotada em breve.

Além disso, este estudo traz uma atualizacdo das informacgdes sobre a producéo, distribuicao
e exibicao de conteudo audiovisual, bem como sobre os impactos do setor na economia bra-
sileira em termos de empregos gerados, saldrios, e outras varidveis relevantes. A revisao dos
dados do setor foi motivada tanto pela necessidade de abordar sua evolucdo recente, quanto
por mudancas de metodologia implementadas pelo IBGE na Matriz Insumo-Produto, ferra-
menta utilizada para a estimacdo dos efeitos diretos e indiretos do setor audiovisual.

Para tanto, apos esta breve introducao, a secao 2 do relatério descrevera o setor de audiovi-
sual no Brasil, apontando suas principais caracteristicas e agentes envolvidos. Procederemos
a uma descricao detalhada de sua cadeia produtiva, desde a producdo de conteudos até a
distribuicao dos mesmos para os consumidores, com o propésito de situar o leitor com as par-
ticularidades do setor. Destacaremos também os diversos canais de distribuicao de conteldo,
principalmente os meios digitais, via Internet, que se mostram em franco crescimento, com
perspectiva de expansdo ainda mais acentuada no futuro préximo.

A secao seguinte apresenta algumas estatisticas sobre o setor no Brasil, tais como o nimero
de empregos gerados direta e indiretamente pelo setor, a massa salarial, o saldrio médio e o
perfil do trabalhador para cada um dos segmentos da industria do audiovisual. Informacgdes
sobre o volume de producao e o comércio exterior também sao expostas.

Na secao 4 apresentamos um breve histérico de alguns marcos regulatérios que regem o se-
tor. Além disso, discutimos a questdo da pirataria, que produz efeitos deletérios sobre a eco-
nomia e, particularmente, sobre o setor audiovisual.

A luz da discussdo das secdes anteriores, a secdo 5, em tom mais opinativo, discorre sobre os
principais desafios que identificamos para o desenvolvimento do setor no Brasil, apresentan-
do as conclusdes do trabalho.
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2. DESCRIGAO DA CADEIA
PARA FILMES E TELEVISAO

Esta secdao faz uma breve descricao da cadeia produtiva de cinema e televisdo. Trata-se de um
setor dinamico e intrinsecamente inovador, cujo paradigma de organizagao encontra-se em
constante mudanca. Ao longo de sua evolucdo, o setor tem atravessado periodos marcados
por rupturas significativas, como por exemplo o advento do cinema falado, da televisao, dos
aparelhos domésticos de reproducao de filmes, além dos recentes servicos de streaming de
video. Estes eventos modificaram a organizacao do setor de forma dramatica, criando oportu-
nidades tanto para os agentes ja estabelecidos quanto para novos entrantes.

A estrutura produtiva deste setor no Brasil compreende os segmentos de producao, distribui-
¢ao e exibicdo de conteudos audiovisuais'. Apesar das recentes mudancas ainda em curso,
introduzidas pela disseminagao da tecnologia digital (Internet banda-larga, TV por satélite e
a cabo, servicos de streaming, entre outros equipamentos de entretenimento destinados a
familias), pode-se afirmar que o setor organiza-se conforme a descricao na figura a seguir.

Figura 1. Estrutura basica da cadeia de filmes e televisao

Consumidores de contetido

Produtor Festivais de cinema
de midia e .
Exibicao em cinemas

Venda e locacdo de DVD/Blu-Ray

Video sob demanda (VOD)

Producao Distribuicao

PUBLICO

Gerenciador
de arquivos
digitais Radiodifusdo (Broadcasting)

Conteldo online

Fonte: Nordicity. Elaboracdo: Tendéncias.

De maneira geral, apds a criagao original de um conteudo audiovisual, este contetudo é produ-
zido, distribuido e exibido em plataformas diversas. No caso da cadeia de filmes, por exemplo,
estudios com atuacdo global e/ou produtores independentes produzem filmes que, por sua
vez, sao distribuidos para a exibicao nos cinemas pelas empresas distribuidoras, muitas das
quais pertencentes aos préprios estudios produtores. Na maior parte dos casos, a exibicao
nos cinemas é o primeiro canal de distribuicdo de um filme, que em sequida é lancado para

! Esta estrutura ¢ similar a observada em outros paises, como Canada. Ver: Nordicity (2013). The Economic Contribution of the Film and
Television Sector in Canada. Disponivel em:<http://mpa-canada.org/wp-content/uploads/2014/03/MPA-Canada_Nordicity-Report_July-
2013_English.pdf>. Acesso em: 08 de agosto de 2016.
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locagdo/compra em meios fisicos (DVD e Blu-ray), em canais pay-per-view (PPV), na TV por
assinatura ou aberta, em plataformas de video on demand (VoD), e em outros meios. Algumas
producdes - principalmente minisséries — sdo concebidas especificamente para a exibicdo na
televisdo ou em outros meios? (além do cinema).

O mercado de televisao — que inclui as emissoras com sinal aberto e os canais por assinatura
- também funciona de forma similar: a emissora de televisao, geralmente a produtora de de-
terminado programa, exibe-o primeiro em seu canal. Apés determinado periodo, o programa
pode ser reprisado em outros canais (especializados, por exemplo), e/ ou lancado para com-
pra/locacdo em meios fisicos ou em servicos de VoD?. As emissoras brasileiras de televisao tém
grande tradicao e competéncia comprovada na producao de novelas e minisséries, distribui-
das inclusive para outros paises.

O advento de novas tecnologias significou a existéncia de mais alternativas para a exibicao
de contetdo audiovisual. Um consumidor pode escolher, por exemplo, assistir a um filme no
cinema, pela televisao ou pela Internet (online streaming, como Netflix e iTunes), ou aluga-lo
em locadoras. Esta proliferacao de meios, além de contribuir para a modicidade de precos,
agrega valor a experiéncia dos consumidores e promove a expansao do mercado, que agora
pode atingir publicos mais amplos e de forma mais conveniente.

Uma caracteristica marcante do setor audiovisual é a fragmentacao na producao, em que de-
terminadas tarefas desta etapa sao delegadas a parceiros especializados localizados em diver-
sas partes do mundo. Além de promover maior eficiéncia ao longo da cadeia de producéo de
valor, este paradigma favorece o empreendedorismo, pois permite a participacao de presta-
dores de servicos de pequeno e médio porte, que tém seus embrides em start-ups. Ainda que
em graus distintos, este processo se encontra presente em todos os mercados, e o Brasil ndao
é excecao. O processo de producdo nacional conta com a participacao em diferentes graus de
empresas de portes diversos, localizadas tanto no Brasil quanto em outros paises (ver Box 1).

Na maioria dos casos, os agentes locais operam com escala reduzida e beneficiam-se da coo-
peracao com estudios mais consolidados, que reinem maiores recursos criativos, tecnolégi-
cos e financeiros. De um lado, esta cooperacao permite a incorporacao as producdes locais de
conhecimentos ja consolidados por estes agentes, aprimorando assim a qualidade das obras
domésticas. Do outro, a associagdo com empresas de alcance global permite a distribuicdao das
producdes locais para maiores audiéncias, com melhores retornos financeiros para os produ-
tores.

? Meios alternativos de langamento tém surgido com a disseminagio de novas formas de consumo audiovisual. Este topico sera tratado
adiante no relatorio.

? A difusdo das midias digitais tem reduzido a chamada “janela de langamento”, jargio da industria cinematogréfica para o periodo de tempo
entre o lancamento dos filmes no cinema e a sua disponibilidade em outros meios. Outra tendéncia facilitada pela possibilidade de repro-
ducao digital de conteido em salas de cinema ou residéncias ¢ a notavel reducao no intervalo entre o lancamento de filmes nos mercados
maduros e nos emergentes. Em alguns casos, o lancamento ocorre simultaneamente em todos os paises.
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Este aprofundamento da internacionalizacdo do mercado, que afeta inclusive os enredos e
aumenta a variedade de contetidos disponiveis, s6 é possivel gracas as novas formas de pro-
ducao, distribuicao e exibicao. A penetracao da TV por assinatura e da Internet banda-larga é
capaz de gerar escala de publico, incentivar a producdo por outros paises, e, a0 mesmo tempo,
atingir nichos de mercado ao redor do mundo. A possibilidade de criagao de novos modelos
de neg6cios também ampliam o espaco e as oportunidades para a distribuicao de contetdos
inovadores por produtores locais. No entanto, os beneficios deste arranjo sdo atingidos em
sua plenitude somente se houver capacidade de producao e consumo destes meios. De um
lado, os consumidores devem possuir meios de acessar este conteudo, desde salas de cinema
digitais até conexdes rapidas de Internet. Do outro, é necessario que os produtores nacionais
sejam capazes de produzir conteudo digital para sua integracao na cadeia global de valor.
Novamente, as coproducgdes sao um meio efetivo de alcancar este segundo objetivo.

As etapas de criacao de conteudo (incluindo financiamento, pré e pés-producao), distribuicao
(inclusive divulgacao) e exibicao (em diversos meios) serdao analisadas separadamente a se-
guir. Devido as mudancas que os servicos de video on demand (VoD) tém acarretado em todas
essas etapas do setor de audiovisual, esse tema também sera analisado em subsecdo a parte.
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2.1 PRODUGAO

A producao pode ser definida como o ato de transformar ideias de roteiristas e diretores em
projetos concretos. Este segmento compreende o processo de criacao de contetdos para ci-
nema (e servigos de VoD), televisao e agéncias de publicidade.

Segundo Rodrigues (2007)% a producdo de um filme envolve vultosos investimentos iniciais
para a contratacao e manutencao de uma equipe técnica relativamente extensa e especializa-
da, e pode ser dividida nas fases apresentadas a seguir:

Figura 2. Etapas da producdo de um filme

Primeira etapa para a Desenvolvimento da Levantamento dos recursos
criacdo de um filme sinopse do roteiro, roteiro para a producéo do filme
técnico, cronogramas de
execugao, documentos,
autorizacoes e orcamentos

Locagoes e definigao Producao do filme, edicao Devolugdo dos materiais
de cendrios, escolha e montagem usados na filmagem

da equipe técnica e

atores, cronograma e

orcamento definitivo

Fonte: Rodrigues (2007). Elaboracdo: Tendéncias.

* Ver: Rodrigues, C. (2007). O cinema e a produgio. 2* edigio. Lamparina.
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Dentro desse contexto, o produtor possui um papel central, sendo o agente responsavel pela
viabilizacdo do trabalho técnico e funcional e, algumas vezes, pelo financiamento do trabalho.

O mercado nacional de producao de filmes pode ser considerado pulverizado®, com centenas
de produtoras independentes em atuacao®, sendo a grande maioria com baixa representacao
no mercado (dentre as 485 produtoras atuantes no pais nas ultimas décadas, 312 lancaram
apenas um filme, representando 65% do total). O mercado também conta com produtoras
maiores e mais consolidadas, tais como a Globo Filmes, O2 Cinema, Diler & Associados e Zazen
Producdes, responsaveis por uma ampla gama de filmes. E véalido destacar que, entre os filmes
nacionais de maior sucesso de bilheteria, a grande maioria foi produzida por consércios de
empresas que envolviam a participacao de estudios internacionais na producao e/ou distri-
buicdo (ver Box 1).

Com relacdo a distribuicdo geografica da producdo de filmes no Brasil, é pos-
sivel observar pelo grafico abaixo que esta se concentra principalmente
nos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Considerando a soma dos filmes
produzidos em cada UF entre os anos de 1995 e 2015, estes estados detinham, respec-
tivamente, participacdes de 49% e 33% em relacdo ao total de filmes produzidos no pais’
(em 2015, as participacdes foram de 49% e 32%, respectivamente). Apesar disso, ob-
serva-se uma reducdo na concentracao nestes estados ao longo das ultimas décadas.

Figura 3. Distribuicao da producao nacional de filmes por UF (1995 - 2015)
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Fonte: OCA/ANCINE. Elaboracdo: Tendéncias.

> Segundo o histérico do Observatério Brasileiro do Cinema e Audiovisual (OCA/ANCINE), entre 1995 ¢ 2013, foram langados cerca de
1.000 filmes nacionais, produzidos por 485 empresas diferentes.

¢ Empresas sem vinculo direto com emissoras de televisdo (radiodifusdo ou canais por assinatura).

" Entre os demais estados produtores, destaca-se o Rio Grande do Sul com participacio de 4,7% no total nacional.
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2.2 DISTRIBUIGAO

Uma vez que o filme estd pronto, chega-se a etapa de distribuicao. Este ssgmento compreen-
de a difusao via cinema, televisao e outros meios digitais, além das vendas e locacdes de DVDs
e Blu-rays. As distribuidoras sao as responsaveis pelo encaminhamento das cépias originais
(em meio fisico ou digital) aos agentes que se encarregardo da disseminacdo deste contetdo
aos consumidores.

No caso das midias fisicas, é necessaria mais uma etapa na cadeia. O fabricante de midia (“me-
dia manufacturing”) é o responsavel pela duplicacdo das matrizes originais em formatos desti-
nados ao consumo, como a criagao de DVDs, discos Blu-ray e negativos de filmes para exibicao
em salas de cinema (nao digitais). Além disso, com a disseminacao de conteudos digitais, o
papel do gerenciador de ativos digitais (“digital asset management”) tem se tornado cada vez
mais importante. Este agente é responsavel pela codificacao de coépias digitais (de filmes e
programas de televisdo), bem como pela transmissao destas cOpias para o cinema (digital) ou
para os servicos online®.

Segundo dados do Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA/ANCINE - Agén-
cia Nacional do Cinema), o mercado contava, em 2015, com 88 empresas no segmento de
distribuicdo em salas de exibicdo em cinema®. Estas empresas registraram um faturamento
total de RS 2,4 bilhdes neste ano, os quais estavam concentrados em alguns poucos agentes.
Conforme pode ser observado no grafico abaixo, apenas 8 distribuidoras responderam por
mais de 90% do faturamento de 2015, dentre as quais apenas a Paris Filmes é nacional.

Figura 4. Participacao das principais distribuidoras no faturamento do setor (2015)

Sony Outras
[
6:1% 9,9% ,
Universal
21,2%
Downtown / Paris
6,3%
Paramount
6,3%

Disney 17,8%

Paris

8,5%

15,4%

Warner

8,6%

Fonte: OCA/ANCINE. Elaboracdo. Tendéncias.

8 Ver: Nordicity (2013), Nota 1.

? Incluindo distribuidoras nacionais, internacionais e parcerias. Informagio disponivel em: <http://oca.ancine.gov.br/distribuicao.htm>.
Acesso em 9 de agosto de 2016.
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De fato, ao se analisar o histérico do mercado de distribuicao, observa-se uma elevada con-
centracdo do publico (e, consequentemente, do faturamento) nos titulos lancados por distri-
buidoras internacionais. Apesar das empresas brasileiras responderem por cerca de 80% dos
filmes lancados no pais — 95% dos titulos nacionais e 73% dos internacionais — o faturamento
destas companhias representa apenas 24% do total, participacdo que caiu nos ultimos anos.
Cabe ainda destacar que, no periodo recente, a participacao das codistribuicdes (nacionais-
-internacionais) no total de filmes lancados e na renda auferida pelo setor permaneceu relati-
vamente estavel e proxima de zero, indicando um nicho a ser melhor explorado pelas distri-
buidoras nacionais*°.

Figura 5. Evolucao da participacao no faturamento do setor

0% 3% 0% 0% 1% 0% 1%
23% 25% 27% 31% 31% 27% 24%
76% 72% 73% 69% 68% 73% 75%
9 S N 2 > > \e]
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» » » "u 0 » »
@ Distribuidoras Internacionais @ Codistribuicées Nacionais - Internacionais

. Distribuidoras Nacionais

Fonte: OCA/ANCINE. Elaboracdo: Tendéncias.

10 Ver Box 1.



BOX 1: COLABORACAO COM ESTUDIOS
ESTRANGEIROS NA PRODUCAO E DISTRIBUICAO

A coproducdo e a codistribuicao de contelido midiatico por duas ou mais empresas é considerada
pratica comum na industria do audiovisual.

A coproducao internacional pode ser definida como o trabalho conjunto de produtoras de diferentes
paises para a producao de, por exemplo, um filme. Hoskinset al. (1996) afirmam que existem inimeras
vantagens na coproducao de filmes. Dentre elas, pode-se destacar: (i) maior facilidade em obter recur-
sos financeiros; (ii) acesso a um maior nimero de incentivos governamentais e subsidios; (iii) acesso
ao mercado da produtora parceira? (iv) obtencao de insumos mais baratos; (v) aprendizado com as
empresas parceiras; e (vi) possibilidade de especializacao nas tarefas em que cada parceiro tem maior
expertise.

As produtoras brasileiras tém se beneficiado das possibilidades abertas pelas coproducées, tendo es-
tabelecido acordos com empresas de diversos paises®. O quadro abaixo apresenta o nimero de parce-
rias realizadas pelas empresas brasileiras entre 2005 e 2015 e a forma como se deu tal associacdo (pela
participagao patrimonial brasileira).

Coproducodes internacionais com participacao brasileira

Ano de Situacao Patrimonial Brasileira

Producao Igualitaria Majoritaria Minoritaria Nao informada

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 14
2015 7
Total 103

Fonte: OCA/ANCINE. Elaboragdo: Tendéncias.

! Hoskins, C. et al. (1996). A Comparison of domestic and international joint ventures in Television Program and Feature Film
Production, vol. 21, n® 1. Canadian Journal of Communication. Disponivelem: <http://www.cjc-online.ca/index.php/journal/article/
view/924/830>. Acesso em 10 de agosto de 2016.

? Conforme apontado no estudo, é provavel que a empresa parceira tenha maior conhecimento do processo de disttibuicio em seu
mercado doméstico e melhores conexdes com empresas-chave. Além disso, ela possui maior conhecimento das demandas dos telespec-
tadores de seu pais e pode assegurar que estas caracteristicas estardo presentes na produgao.

3 Entre 2005 ¢ 2015, empresas brasileiras realizaram patcerias com produtoras de diversos paises, com destaque para: Portugal, Argentina,
Franca e Estados Unidos (que somaram um total de 47 titulos).




Observa-se que o nimero de parcerias internacionais realizadas por empresas brasileiras cresceu
na ultima década, sobretudo até 2013 — ano em que foram registradas 21 coprodugdes. Dentre
estas parcerias, predominam aquelas em que a posicdo brasileira é majoritaria.

Para incentivar essa pratica, o governo brasileiro mantém acordos bilaterais com diversos paises, de
modo a facilitar a producdo conjunta de filmes. Segundo a ANCINE, foram estabelecidos acordos
com: Alemanha, Argentina, Canada, Chile, Espanha, Franca, India, Italia, Portugal e Venezuela*.

As produtoras brasileiras também podem estabelecer parcerias com empresas de outros paises
(com os quais o Brasil ndo possui acordos), entretanto, nestes casos, existem restricdes que difi-
cultam a coproducao. Dentre os impeditivos, destaca-se que: 2/3 dos artistas e técnicos devem
ser brasileiros ou residentes ha mais de trés anos, e o contrato assinado deve garantir a titularida-
de de no minimo 40% dos direitos patrimoniais a parte brasileira®. Além disso, existem determi-
nados critérios para que uma coproducao internacional seja reconhecida como brasileira® e possa
utilizar recursos publicos federais. Tais informagdes estdo presentes, respectivamente, na Medida
Provisoria N° 2.228-1 (de 06 de setembro de 2001) e na Instrucdo Normativa da ANCINE N° 106
(de 24 de julho de 2012).

A codistribuicdo segue a mesma légica das coprodugdes internacionais: distribuidoras (nacionais
e internacionais) se associam para difundir o conteudo midiatico produzido no Brasil. Esta abor-
dagem, entretanto, é pouco popular no pais. Em uma andlise dos dados da ANCINE, notamos que
as codistribuicbes com empresas estrangeiras foram irrisérias frente ao total de filmes lancados
no mercado brasileiro. Entre 2009 e 2015, apenas 10 filmes foram langados através de parcerias
internacionais, o que representa menos de 1% do total do periodo (2.520 titulos).

Por outro lado, acordos de codistribuicdo entre empresas nacionais sao bastante comuns. Segundo
dados da ANCINE, a associacao entre as distribuidoras Downtown Filmes e Paris Filmes, por exem-
plo, auferiu cerca de 53% da renda dos titulos nacionais em 2015 (6,3% do faturamento total).

A tabela a seguir mostra os 15 filmes brasileiros com maior publico entre 1995 e 2015. Alguns
destes filmes foram distribuidos no exterior e exibidos em circuito comercial. Conforme pode ser
observado, a maior parte destas producodes foi realizada por consércios de produtores, muitos
dos quais envolveram a participacao de empresas estrangeiras. A mesma observagao é valida
para a distribuicao.

* Informagio disponivel em: <https://www.ancine.gov.br/legislacao/acordos-internacionais/acordos-bilaterais>. Acesso em 10 de
agosto de 2016.

> Informagoes disponiveis em: <http://www.ancine.gov.br/manuais/coproducoes-internacionais/passo-passo-para-coprodu-es-intet-
nacionais>. Acesso em: 10 de agosto de 2016.




Filmes brasileiros de maior publico (1995 - 2015)

Titulo

Tropa de Elite 2

Dois Filhos de Francisco: a
Historia de Zezé Di Camargo
& Luciano

Vai que Cola - O Filme

Producao

Globo Filmes, Feijao Filmes,
Riofilme e Zazen Producoes

Globo Filmes, Lereby
Productions e Total
Entertainment

Columbia TriStar,
Conspiragao Filmes, Globo
Filmes e ZCL Produgbes

Downtown Filmes e
Globo Filmes

Columbia TriStar, Globo
Filmes, HB Filmes, Lereby

Productions e Oscar Kramer S.A.

Cenoura Filmes, Globo Filmes,
Midgal Filmes, Paris Filmes e
Telecine Productions

Cinética Filmes e Produgdes,
Globo Filmes e Midgal Filmes

Globo Filmes, Gullane Filmes,
lluminatta Films,

Paris Filmes, Riofilme e
Telecine Productions

Glaz Entretenimento
e Globo Filmes

Globo Filmes, Lereby
Productions e Total
Entertainment

Downtown Filmes,
Globo Filmes, Morena Films e
Paris Filmes

GloboFilmes e
Lereby Productions

02 Filmes, Video Filmes,
Globo Filmes, Lumiére,

Wild Bunch, Hank Levine Film
e Lereby Productions

Conspiragao Filmes

Distribuicao

Riofilme

Fox Entertainment e
Fox Filmes do Brasil

Downtown, Paris Filmes
e Riofilme

Fox Entertainment e
Fox Filmes do Brasil

H20 Films

Publico

11.146.723

3.307.837

Fonte: OCA/ANCINE e IMDb. Elaboragéo: Tendéncias.
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2.3 EXIBIGAO

De modo geral, o consumo de conteudo audiovisual pode ser dividido em quatro grandes ca-
tegorias: exibicdo em salas de cinema (e festivais); televisdo (aberta e por assinatura); compra
e aluguel de DVDs/Blu-rays; e, mais recentemente, consumo de conteudo digital, o qual serd
analisado com maiores detalhes na secao 2.4.

Exibicao cinematografica

Este segmento refere-se, sobretudo, a apresentacdo de filmes em salas de cinema. Seqgundo
dados da ANCINE, o mercado brasileiro de cinema registrou cerca de 173 milhdes de ingressos
vendidos em 2015, o que representou um aumento de 11% frente ao publico do ano anterior,
e um faturamento de RS 2,4 bilhdes no ano.

Ainda segundo a agéncia, o mercado brasileiro conta atualmente com 3.005 salas de exibi-
¢ao, as quais estdo concentradas nos grandes centros urbanos. A tabela abaixo ilustra esta
situacdo, apresentando a porcentagem de municipios (por faixa populacional) que contavam
com salas de exibicao. Conforme pode ser observado, pelo menos desde o inicio da década, a
penetracao de salas de exibicao manteve-se relativamente estavel em cada uma das catego-
rias, ndo havendo sinais de reversao da elevada concentracao do parque exibidor. Cabe ainda
destacar que, dentre as 3.005 salas do pais, cerca de 60% se encontra em municipios com mais
de 500 mil habitantes'".

Tabela 1. Porcentagem de municipios com salas de cinema - por faixa populacional

Faixa Populacional 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Até 50 mil hab. 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,4%
50 a 100 mil hab. 29,6% 31,2% 30,3% 27,1% 27,6% 25,6%
100 a 500 mil hab. 66,9% 68,2% 68,8% 68,3% 69,7% 71,5%
Mais de 500 mil hab. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 97,6%
Total de municipios 6,8% 7,0% 7,0% 7,0% 7.1% 7,0%

Fonte: OCA/ANCINE. Elaboracdo. Tendéncias.

O desenvolvimento da economia brasileira, sobretudo a partir de meados da década de 1990,
promoveu o crescimento da demanda no segmento de exibicao, que também contou com
politicas de incentivo a expansao do parque exibidor'?. Como resultado, observou-se uma for-
te expansao no numero de salas de exibicao ao longo das ultimas décadas. Apesar desta ten-
déncia, conforme discutido acima, o acesso da populacdo ao cinema ainda é bastante restrito,
uma vez que a expansao tem se concentrado em cidades de médio e grande porte, nas quais
nao existem grandes restricdes de acesso.

" Informacio disponivel em: <http://oca.ancine.gov.br/exibicao.htm>. Acesso em 11 de agosto de 2016.

2Ver segio 4.1.
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Figura 6. Evolucao do niimero de salas de cinema no Brasil
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Fonte: OCA/ANCINE. Elaboracdo: Tendéncias.

A comparacao internacional do nimero de salas por habitante também leva a conclusao de
que o acesso ao cinema no Brasil é bastante restrito. O grafico abaixo apresenta esta compara-
¢ao para 2013, com base nos dados do nimero de salas por 100.000 habitantes da UNESCO™.

Dentre os 78 paises para os quais a UNESCO dispde de informagdes a respeito do nimero de
salas de exibicao, o Brasil se encontra na 572 posicao em termos do nimero de salas por 100
mil habitantes, atrds de diversos paises da América Latina (como Chile, Argentina, Coldmbia e
Venezuela) e de outros paises em desenvolvimento. Os Estados Unidos sdo o pais que possui
a maior razao de salas por grupo de 100 mil habitantes (13,8), sequido por Islandia (13,3) e Ir-
landa (11,2). O gréfico abaixo apresenta a razao dos dez primeiros colocados no ranking, além
dos dados relativos ao Brasil e seus vizinhos.

" Informagoes disponiveis em: <http://data.uis.unesco.org/?Reportld=5542&IF_ILanguage=eng>. Acesso em 11 de agosto de 2016.
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Figura 7. Nimero de salas de cinema por 100.000 habitantes (2013)
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Fonte: UNESCO. Elaboracdo: Tendéncias.

De modo a apresentar novas evidéncias a respeito da escassez de salas de cinema no pais,
realizou-se um exercicio simples. Utilizando a listagem completa do total de salas de exibicao
por municipio em 2015 (segundo dados da ANCINE?!?) e as estimativas da populacdo de cada
municipio (realizadas pelo IBGE*®), calculamos o nimero de habitantes em municipios sem sa-
las de cinema. O exercicio aponta que, em 2015, 93,2 milhdes de pessoas nao possuiam acesso
ao cinema no municipio de residéncia - niumero que representa cerca de 46% da popula¢do
brasileirat®. Destaca-se que, apesar do percentual ainda elevado, houve uma melhora nos ulti-
mos anos, sendo que em 2012, a populacdo sem acesso a salas de exibicao nos municipios de
residéncia correspondia a mais da metade do total (51,6%).

O segmento de exibicdo cinematografica também apresentou avangos substanciais em ter-
mos da capacidade de reproducao de conteudo digital. O percentual de salas digitais no par-
que exibidor brasileiro passou de 31,1% em 2012 para 95,7% no primeiro trimestre de 2016
(segundo dados da ANCINE??). Este salto decorreu, sobretudo, do anuincio feito pelos grandes
estudios norte-americanos de que, a partir de 2015, deixariam de operar com a distribuicdo
de filmes em peliculas, limitando-se somente a distribuicao em formato digital'8. Com isso, o
portfolio de titulos disponiveis em salas ndo digitalizadas tornou-se bastante limitado.

' Informagio disponivel em: <http://oca.ancine.gov.br/exibicao.htm>. Acesso em 15 de agosto de 2016.
5 Informagio disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptbr.def>. Acesso em 15 de agosto de 2016.

1 F importante ressaltar que este exercicio subestima o acesso da populagio as salas de cinema, pois nio leva em consideragio o fato de os
habitantes de um municipio frequentarem as salas de cinema dos municipios vizinhos. Ainda assim, corrobora o argumento apresentado
acima de que a populacio brasileira tem acesso restrito ao cinema.

7 Informagio disponivel em: http://oca.ancine.gov.br/informes-trimestrais-2015.htm. Acesso em 28 de setembro de 2016.

¥ Informagio disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/Site BNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/ Arquivos/conhecimen-
to/bnset/sct3808.pdf>. Acesso em 15 de agosto de 2016.
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A digitalizacao das salas de exibicao representa um grande avanco para o setor, uma vez que,
além da melhor qualidade de imagem e som, as salas digitais permitem uma redug¢ao no custo
de producéo e distribuicdo dos tradicionais rolos de filmes de 35 milimetros.

Outro aspecto a ser ressaltado sobre o mercado nacional diz respeito ao preco dos ingressos.
A legislacao brasileira garante privilégios (como o direito a meia-entrada) para diversos gru-
pos (como estudantes, idosos e professores de escola publica). Muitas vezes, no entanto, os
mecanismos de verificacdo de elegibilidade sdo falhos, de modo que ha espaco para compor-
tamento oportunista. Com isso, apesar destas politicas visarem a reducao do preco pago pelos
beneficiados, tém o efeito final de encarecer o servico pago pelos demais consumidores. Além
da questdo dos subsidios, o preco do ingresso no Brasil é influenciado pela alta carga tributdria
que incide sobre o setor, como serd visto em maiores detalhes na secao 3.4.

Os graficos a seguir apresentam evidéncias desta situacao, a partir da comparacao da evolu-
¢ado do preco médio dos ingressos, em dolares (US$S) e em termos da renda mensal per-capita
(%), no Brasil e em outros paises com mercado de porte similar. Conforme pode ser observado,
o preco médio dos ingressos no Brasil passou de USS$ 3,3 em 2005 para US$ 5,4 em 2013, valor
superior ao do México (US$ 3,7) e da Colémbia (USS 4,3). Apesar do preco em ddlares néo fi-
gurar entre os mais elevados do grupo, o ingresso no Brasil ainda é relativamente caro quando
comparado em termos da renda per-capita.

Figura 8. Preco médio do ingresso (US$ correntes)
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Fonte: UNESCO. Elaboragdo: Tendéncias.
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Figura 9. Peso do ingresso na renda mensal per-capita (%)
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Fonte: UNESCO. Elaboracdo. Tendéncias.
Obs: a renda mensal per-capita foi calculada a partir do PIB per-capita em ddlares de cada pars.

Ainda no segmento de exibicdo cinematografica, destacam-se os festivais de cinema. Embo-
ra estes eventos ndo gerem grandes audiéncias para os filmes apresentados, desempenham
papel relevante dentro da cadeia de valor da indUstria, uma vez que sao importantes canais
pelos quais produtores e distribuidores disseminam conhecimento sobre seus filmes?®.

No Brasil, este segmento ainda é pouco explorado. Segundo estatisticas divulgadas pelo
IBGE2°, em 2014, apenas 22% dos municipios brasileiros declararam promover ou apoiar festi-
vais/mostras de cinema. Apesar do percentual ainda baixo, este representa um avanco frente
ao valor de 9,7% divulgado pelo Ministério da Cultura?' em 2010.

Televisao

O segmento de televisdo compreende a transmissdo de conteuddo audiovisual via radiodifu-
sao (TV aberta) ou por pacotes de assinatura (TV paga).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE)??, cerca de 97%
dos domicilios brasileiros contavam com aparelho de televisao em 2014, sendo que apenas
32,1% destes domicilios (ou 31,2% do total) contava com acesso a TV por assinatura. Estes nu-
meros revelam que, apesar da expansdo do acesso a outras formas de contetido audiovisual, a
televisao aberta ainda desempenha papel relevante no setor audiovisual brasileiro, sendo um
dos principais meios de acesso das familias a cultura.

1 Ver: Nordicity (2013), Nota 1.
? Informagoes disponiveis em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/. Acesso em 28 de setembro de 2016.

' Informagoes disponiveis em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Cultura_em_Numeros_2010(1).pdf>. Acesso
em 17 de agosto de 2016.

* Informagoes disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br/home/default.php>. Acesso em 18 de agosto de 2016.
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O gréfico a seguir apresenta a evolucdo, ao longo das ultimas décadas, do acesso a aparelhos
de televisdo e a TV por assinatura no Brasil. Como pode ser observado, no inicio dos anos 2000,
a penetracao dos aparelhos de televisao nos domicilios brasileiros ja era bastante elevada,
enquanto que o0 acesso aos canais pagos era bastante restrito (segundo dados da Associacao
Brasileira de Televisdo por Assinatura — ABTA?%). A despeito do percentual ja elevado de do-
micilios com aparelhos de TV em 2001, este valor continuou a crescer ao longo das décadas
recentes. O nimero de assinantes da TV paga, por sua vez, registrou forte crescimento, sobre-
tudo a partir de meados dos anos 2000 - passando de 4,1 milhées em 2005 para cerca de 19
milh6es em 2014.

Figura 10. Acesso a aparelhos de televisao e aos servicos da TV por assinatura nos domici-
lios brasileiros (2001 - 2014)
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Fonte: ABTA e PNAD/IBGE. Elaboracdo: Tendéncias.

Esta evolucdo esta relacionada, principalmente, ao bom desempenho da economia brasileira
no periodo. Ao longo da ultima década, o pais registrou indicadores macroeconémicos bas-
tante satisfatorios, com destaque para a trajetéria do emprego e da renda. A queda na taxa de
desemprego a patamares historicamente baixos e o aumento do emprego formal e da renda
real das familias fomentaram a demanda por bens e servicos até entao restritos as classes mais
altas, caso da TV por assinatura.

# Informacoes disponiveis em: <http://wwwabta.org.br/default.asp>. Acesso em: 18 de agosto de 2016.
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Visando aproveitar a ascensao da chamada nova classe média, diversas operadoras de tele-
fonia lancaram seus servicos de TV por satélite?* (“Direct to Home”, ou DTH). A ado¢do de um
modelo com mensalidades mais baixas e planos pré-pagos, muitas vezes parte de um combo
promocional (de telefonia, banda larga e TV por assinatura), possibilitou a forte expansao da
TV por satélite no inicio da década atual, sobretudo entre as familias de menor renda.

Com a deterioracao dos indicadores econdmicos a partir de meados de 2013, entretanto, o
mercado de TV por assinatura comecou a mostrar sinais de desaceleracao, registrando queda
de 2,7% no total de assinaturas em 2015 (segunda retracao observada no setor desde o inicio
da série historica em 19942°). Além dos efeitos advindos da deterioragdo macroeconémica,
o setor de TV por assinatura tem sofrido os impactos da disseminacao de novos servicos de
entretenimento (como servicos de VoD), os quais serdo abordados adiante.

Apesar da difusdao dos novos meios de acesso ao conteudo audiovisual e a informacao, a tele-
visao ainda desponta como principal veiculo de comunicacao entre os brasileiros. Estudo rea-
lizado pelo IBOPE? (Instituto Brasileiro de Opinidao Publica e Estatistica), a pedido da Secretaria
de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica, estimou que o tempo médio gasto pelos
brasileiros assistindo televisdo aumentou nos ultimos anos, tendo registrado 4h31 em 2015
(de 22 a 62-feira) — valor bastante superior a média de 2014, de 3h29.

Por fim, pelo lado da oferta, o segmento de televisao se caracteriza pela ampla disponibilida-
de de conteudo. Na TV aberta, 9 emissoras competem pela audiéncia do publico, enquanto
que no segmento por assinatura, o telespectador pode escolher entre até 95 canais diferentes
(sem considerar os canais espelhos HD - “High Definition")?’.

Locacao e venda

Este segmento compreende empresas cuja atividade principal é a venda ou aluguel de DVDs,
discos Blu-ray e demais midias fisicas com contetdo audiovisual aos consumidores. Nos ulti-
mMos anos, este segmento tem mostrado queda em funcao do surgimento de novos modelos
de negdcio (streaming via Internet, “pay-per-view”, etc.). O avanco da pirataria, agora facilitado
pela disseminacao da banda larga, também tem contribuido para a queda nas vendas e no
aluguel de conteido em meio fisico.

# A tecnologia DTH ¢ o sistema mais popular de televisdo por assinatura no Brasil. No inicio, esta tecnologia era consumida sobretudo em
areas de menor densidade populacional (em geral, com menor concentragio de renda), onde nio era vantajosa a instalacao da rede cabeada
(TV a cabo). Com a evolugao favoravel dos indicadores de renda e emprego da populagio de menor poder aquisitivo, esta tecnologia se
difundiu entre esta parcela da populacao nas grandes cidades, atraindo novas empresas para o segmento.

# Além de 2015, somente em 2002 o mercado apresentou movimento recessivo (-1,0%). Naquele ano, o Brasil passou por uma crise eco-
nomica e de confianga, decorrente da elevagao das incertezas na disputa presidencial que levaria Lula ao seu primeiro mandato.

% Informagio disponivel em: <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-
-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf>. Acesso em 22 de agosto de 2016.

*" Segundo dados da ANCINE para 2014, disponiveis em: <http://oca.ancine.gov.br/informes-anuais.htm>. Acesso em 22 de agosto de
2016.
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2.4 VIDEO ON DEMAND - V0D

Desenvolvimentos tecnoldgicos, o avanco da Internet de banda larga e a disseminacao de
dispositivos como tablets e smartphones abriram caminho nos ultimos anos para o cres-
cimento de uma nova e revoluciondria forma de distribuicdo de conteudo audiovisual: as
plataformas de video on demand (VoD), ou video sob demanda. Através da tecnologia strea-
ming, um numero ilimitado de videos pode ser distribuido pela Internet a baixo custo, ser-
vico genericamente conhecido como Over the top (OTT). Ao mesmo tempo, o publico passa
a ter a opcao de escolher quando, onde e o que assistir, suscitando mudancas importantes
nas preferéncias e habitos dos espectadores. Por fim, o sucesso dessa férmula tem impacta-
do também a proépria producao de filmes, séries e programas televisivos, com a entrada de
novos players de peso no setor.

O VoD acarretou, portanto, profundas mudancas em toda a cadeia audiovisual, imprimindo
um novo paradigma para o setor. Em rapida expansdo em todo o mundo, inclusive no Brasil,
o VoD representa hoje a mais nova e promissora fronteira de expansao do setor audiovisual.

2.4.1 Principais caracteristicas do setor

As plataformas VoD podem funcionar em dois tipos de redes: i) fechadas/ dedicadas, perten-
centes a uma empresa privada; e ii) redes abertas, com acesso de qualquer usudrio pela Inter-
net. Existem atualmente diversos modelos de negécios de VoD, entre os quais:

« Assinatura (Subscription VoD - SVoD), no qual o usuario paga um valor fixo para ter acesso
ao conteudo da plataforma;

«  Aluguel ou venda (Transactional VoD - TVoD), em que o usudrio navega gratuitamente por
todo o catdlogo da plataforma, mas para ter acesso ao conteldo ele deve pagar indivi-
dualmente por cada contelido consumido (video, série, musica, etc.) ou transacao;

« Acesso gratuito (com ou sem exigéncia de cadastro), em que a plataforma oferta gratuita-
mente o servico e se financia por meio de publicidade (Advertising VoD - AdVod);

« Acesso Condicionado (Catch-up TV), no qual a oferta de conteiido depende de vinculo
com outro servico, sem a exigéncia de um pagamento extra, como canais que disponibi-
lizam conteudos de suas grades de programacao linear por tempo determinado em uma
plataforma de VoD, como um valor agregado ao canal®.

O principal player mundial desse mercado é o Netflix, que atua no modelo SVoD. Fundada
em 1997 nos Estados Unidos como uma modesta empresa de locacao de DVD, é hoje um
provedor global de video sob demanda, com presenca em quase 200 paises. No total, sdo
83 milhbes de assinantes no mundo, sendo 47 milhdes apenas nos EUA%. A empresa foi uma
das primeiras a focar na distribuicdo de video sob demanda com uso de tecnologia streaming
de maneira ampla e global. Uma das estratégias da empresa para crescer nesse mercado foi
a andlise sistematica e em tempo real dos habitos de consumo dos seus assinantes, a fim de

# Também se utiliza o termo “TV Everywhere” para denominar esse tipo de janela de exibi¢io, quando o contetido ¢ acessado por dispo-
sitivos méveis e aplicativos, desde que o usuario esteja conectado ao sistema.

# Disponivel em: <http://www.cconomist.com/news/business/21705353-can-netflix-stay-atop-new-broadband-based-television-ecosys-
tem-it-helped-create-streaming?frsc=dg%7Ca>. Acesso em 26 de agosto de 2016.
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propor recomendacdes especificas para cada perfil e, com isso, garantir um maior tempo de
permanéncia na plataforma e fidelizar clientes. Em 2011, a empresa iniciou sua expansdo
mundial, posicionando-se em diversos mercados como a primeira entrante de peso.

O Brasil foi o primeiro “mercado internacional” da Netflix, onde iniciou suas operacbes em
setembro de 201130, O servico tornou-se mais popular, sobretudo a partir de 2014. Esse cres-
cimento mais recente se deve principalmente a disseminacdo de conexdes de banda larga no
pais nesse periodo, possibilitando o acesso do servi¢o por um maior nimero de usudrios, além
de ajustes da propria Netflix, como 0 aumento e adequacdo do contetdo disponibilizado a fim
de tornar o servico mais atraente ao publico local®'.

As inovacoes trazidas pelo Netflix e seus impactos sobre a demanda por audiovisual logo atrai-
ram novos concorrentes. De um lado, para se adaptar a nova realidade de consumo de VoD,
as empresas de TV por assinatura estdao adotando o uso de programacao nao linear, por meio
de servicos VoD, transmitidos por sistema de cabos ou via satélite. No Brasil, é o caso da NET,
que lancou a plataforma de video sob demanda NOW em abril de 2011. Inicialmente limitado
para assinantes de determinados pacotes e em alguns bairros de Sdo Paulo, o servico é hoje
oferecido para clientes de todo o pais, inclusive através do aplicativo NOW, lancado em 2014
e acessivel por smartphones, tablets e computadores.

Outras operadoras como Vivo, Claro e GVT também lancaram suas plataformas VoD - Vivo
Play, Claro Video e GVT On Demand. Além da assinatura mensal cobrada do usuario, alguns
filmes do catalogo tém cobranca adicional®2.

Recentemente, empresas especializadas na producao de contetido, como canais de televisao,
também tém entrado nesse mercado. No Brasil, sdo exemplos a HBO Go, a Fox Play Brasil e o
Globosat Play, mas que atualmente estao disponiveis apenas para assinantes de TV por assi-
natura. No entanto, seguindo movimento que ja ocorre no exterior, a Globosat anunciou que
vai passar a comercializar suas plataformas on demand como Telecine Play e Telecine Zone de
forma independente, para clientes que ndo possuem assinatura de TV33.

Ha ainda outros players no mercado nacional®#, incluindo a Sony, um dos maiores conglome-
rados de midia do mundo. No modelo AdVoD, sua plataforma VoD, o Crackle, oferece acesso
gratuito aos usuarios através da Internet a um catalogo de filmes e séries. J4 no modelo de
Electronic Sell Through (EST), uma subcategoria do modelo TVoD, o principal representante é
oiTunes, da Apple.

A tabela abaixo apresenta a lista completa dos 30 provedores de VoD hoje em atuacao no Pais,
de acordo com dados da ANCINE?®,

¥ Ver: <http://www.valor.com.br/empresas/1138912/netflix-expande-oferta-de-servico-na-al>. Acesso em 05 de julho de 2016.

' Disponivel em http://www]1.folha.uol.com.br/ilustrada/2016/10/1818877-presidente-da-netflix-lembra-tropecos-e-comenta-concor-
rencia-com-canais.shtml. Acesso em 02 de outubro de 2016.

2 A Sky ofetece aos seus usudrios o Sky Online, que cobra assinatura mensal e também permite o pagamento de titulos avulsos.
% Hoje o Telecine Play ¢ o infantil Telecine Zone sdo de acesso gratuito para assinantes de pacotes de TV que incluem os canais da rede.

* A Ancine identifica a existéncia de 30 servigos de video sob demanda no pais. Disponivel em <https://www.ancine.gov.br/sala-impren-
sa/noticias/o-futuro-da-regulamenta-o-de-vod-ancine-apresenta-estudo-sobre-regula-o-do-v>. Acesso em 25 de agosto de 2016.

% Disponivel em <https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/ GRAMADO_Rosana%20Alcantara.pdf>. Acesso em 15
de setembro de 2016.
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Tabela 2. Servicos de VoD e provedores no Brasil

Servicos Empresas Servicos Empresas
iTunes Store Apple Now Net Brasil
HBO Go Brasil Programming Netflix Netflix
Clarovideo Embratel OiTV Oi Movel
Enter Play Enterplay SmartVOD Pixelate TV
WatchESPN ESPN Brasil Sky Online Sky Brasil
Fox Play Fox Latin America Crackle Sony

On Demand GVT Global Vilage Telecom  Sony Video Unlimited Sony
Globo.tv Globopar Vivo Play Telefonica
+Bis Globosat Esporte Interat. Plus TopSports Ventures
Globosat Play Globosat FishTV Tunna
Philos Globosat Vevo Vevo
Google Play Google Vimeo Vimeo
Looke Looke Oldflix W MW Comunic.
Xbox Video Microsoft Youtube YouTube
NBATV NBA Media Ventures Babidiboo.tv Zero Um Digital

Fonte: Ancine. Elaboragcdo: Tendéncias.

No mercado internacional, o Netflix enfrenta ainda a concorréncia de outras plataformas VoD
sem presenca no Brasil, como a Amazon Instant Video, da gigante de e-commerce Amazon,
e Hulu, consorcio formado por Walt Disney Company, Twenty First Century Fox, Comcast, e,
mais recentemente, Times Warner.

A versatilidade que a plataforma VoD proporciona aos players desse segmento, em funcao
do enorme portfélio de produtos que podem ser oferecidos e da diversidade de dispositivos
e equipamentos que podem ser utilizados para acessa-los, permite que se trabalhe bem em
nichos de mercado. Isso se reflete em oportunidades de negécios para os mais variados for-
matos de servicos e tipo de contetudo. Exemplo disso é o Playstation Video, voltado para o
publico que joga videogame. Com origem na plataforma VoD Video Unlimited, lancada pela
Sony Entertainment Network em 2010, o Playstation oferece um catalogo de filmes e jogos,
podendo ser acessado por consoles Playstation, além de tablets, smartphones e televisores.

O sucesso do VoD entre os consumidores e a rapida adesao a esse tipo de servico se explica
sobretudo pelo maior poder de escolha que esses servicos oferecem em relacao as formas de
distribuicao tradicionais, proporcionando maior diversidade e conforto. Assim, o habito de
sentar em frente a televisdo em um determinado horario para assistir a um programa perde
rapidamente espaco para uma nova forma de consumir conteldo audiovisual, em que é o
usuario que determina o horario, o conteldo, o local e mesmo o aparelho que deseja utilizar.
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Pesquisa do Conecta - IBOPE divulgada em outubro de 201536 mostrou que 15% dos usudrios
de Internet brasileiros assistem conteudo VoD todos os dias e 34% ao menos uma vez por se-
mana. Outros 10% afirmaram consumir esse tipo de servico menos de 1 vez por semana; 12%,
pelo menos 1 vez ao més e 29% alegaram nunca ver filmes e programas em VoD%,

Apesar da pressao que exerce sobre os servicos tradicionais de distribuicdo de contetdo au-
diovisual, recente estudo global da Nielsen sobre VoD* concluiu que atualmente, os servicos
online e tradicionais ndo sdo mutualmente exclusivos, mas sim complementares, de forma
que boa parte dos consumidores de TV por assinatura também consomem VoD. Além disso,
pesquisa do IBOPE citada na se¢ao 2.3 mostra que mesmo o consumo de TV aberta tem au-
mentado no periodo recente.

No entanto, a tendéncia é que o habito de assistir a contelidos de forma nao-linear ou online
ultrapasse em alguns anos o de assistir a programacao linear dos canais de televisao. Ainda
segundo o estudo da Nielsen, o potencial de crescimento desse tipo de servi¢co no longo pra-
zo é potencializado pela popularidade do VoD principalmente entre o publico mais jovem,
das geracdes Z (entre 15-20 anos) e Millenials (21-34 anos). Ademais, 27% dos entrevistados
declararam que pretendem cancelar suas assinaturas de TV a cabo e/ou satélite em troca de
servicos apenas online.

Essa nova realidade tem mudado rapidamente também o mercado de publicidade, que tem
migrado cada vez mais para novas midias, incluindo VoD, em detrimento dos canais tradicio-
nais de comunicacao. Pesquisa global da McKinsey indica que os gastos com publicidade digi-
tal cresceram a uma taxa média anual de 16,1% no mundo entre 2009 e 2014, e a expectativa
era de que o setor continuasse a se expandir a uma taxa média de 12,7% ao ano até 20193,

Outro mercado que esta sendo impactado pela expansao dos servicos de VoD é a producao de
conteudo audiovisual. Em um movimento iniciado pela Netflix em 2013, plataformas de VoD
passaram a investir na producdo propria de séries e filmes. Assim, além do catalogo licenciado
por outros estldios e canais de televisao, passam a ofertar também contetido exclusivo, pro-
duzido especificamente para a distribuicdo na plataforma. Segundo a publicacdo “The Eco-
nomist”, o orcamento da Netflix em 2016 para a producao e o licenciamento de contetdo é
de USS 6 bilhées, o triplo da HBO, principal produtora de séries e filmes para televisdo paga®.

Além da Netflix, a Amazon e a Hulu se lancaram na producao de audiovisual. A primeira, atra-
vés da Amazon Studios, grava diversos pilotos e, os que mais agradam aos usudrios, entram
em producdo, ganhando uma temporada completa. A Hulu, que também oferece aos seus
usuarios diversos programas proprios, tem apostado no monitoramento de séries, através do
streaming, a fim de identificar quais episddios causam maior comocao e sdo mais compartilha-
dos, para que os roteiristas possam adaptar as tramas aos gostos dos usuarios**.

* A pesquisa foi realizada em julho de 2015, com 1.004 internautas de todas as regides do Brasil.

" Disponivel em <http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Paginas/34-dos-internautas-brasileiros-assistem-conte%C3%BAdo-on-de-
mand-uma-vez-por-semana-.aspx>. Acesso em 2 de setembro de 2016.

% Disponivel em <http://www.nielsen.com/br/pt/insights/reports /2016 /Estudo-Global-Video-Sob-Demanda.html>. Acesso em 24 de
agosto de 2016.

¥ McKinsey&Company Global Media Report 2015.

* Disponivel em <http://www.economist.com/news/business/21705353-can-netflix-stay-atop-new-broadband-based-television-ecosys-

tem-it-helped-create-streaming?frsc=dg%7Ca>. Acesso em 26 de agosto de 2016.

! Disponivel em <http://oglobo.globo.com/cultura/revista-da-tv/seguindo-os-passos-da-netflix-empresas-como-amazon-hulu-playsta-
tion-lancam-suas-proprias-series-mas-maiotia-nao-chega-ao-brasil-15910616#ixzz4] OFw9Tol>. Acesso em 27 de agosto de 2016.
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Até mesmo a Playstation iniciou producao de série prépria, que é oferecida como um “bonus”
para os assinantes do servico.

Essa tendéncia tem chegado ao Brasil também. A Netflix, por exemplo, produziu recentemen-
te sua primeira série original brasileira, a ser lancada em breve. Apenas no caso de empresas
de TV por assinatura que se lancam no mercado de VoD, existe atualmente uma restricao legal
para que atuem, ao mesmo tempo, na producao de conteudo. Essa restricdo esta prevista na
Lei n° 12.485/2011%2, que limita a concentragdo vertical na cadeia produtiva do mercado da
comunicacao de acesso condicionado (SeAC)*3.

2.4.2 Alguns dados do mercado de VoD

O VoD é o segmento que mais cresce no setor de audiovisual. Estima-se que as receitas gera-
das pelos servicos de VoD no mundo totalizem US$ 18,3 bilhdes em 2016, sendo os Estados
Unidos responsdveis por mais da metade desse montante. O grafico abaixo apresenta os dez
maiores mercados internacionais de VoD, os quais, somados, representam 84% da receita to-
tal, sequndo dados da pesquisa VoD Research, do portal Statista**.

Figura 11. Receita gerada pelos principais mercados de VoD - 2016 (US$ milhdes)
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Fonte: Statista. Elaboracdo: Tendéncias.

2 “Art. 5°. O controle ou a titularidade de participagio superior a 50% (cinquenta por cento) do capital total ¢ votante de empresas pres-
tadoras de servicos de telecomunicagbes de interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionarias e permissionarias de radiodifusio sonora e de sons e imagens e por produtoras e programadoras com
sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles servigos.”

# Em fung¢do dessa lei, a NET teve que passar por uma reestruturagio acionaria, na qual a Globo vendeu sua participagio, deixando o
controle da empresa.

* Conforme apresentagio da Ancine, disponivel em <https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/ GRAMADO_Rosa-
na%?20Alcantara.pdf>. Acesso em 15 de setembro de 2016.
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O Brasil se destaca como 8° mercado de VoD do mundo, com receitas estimadas em
US$ 352,3 milhées em 2016. E ainda o maior mercado latino-americano de VoD, praticamente
duas vezes maior do que o do México e quase trés vezes o mercado argentino em termos de
receitas (estimadas em US$ 188,4 milhdes e USS$ 124,8 milhdes em 2016, respectivamente)*.

Dados da pesquisa PwC Global Entertainment and Media Outlook indicam que as receitas gera-
das pelo mercado brasileiro de VoD saltaram de US$ 74,6 milhées em 2010 para US$ 398,9 mi-
Ihdes em 2015. Nesse periodo, houve uma diversificacdo de modelos de negdcios: enquanto,
em 2010, 100% da receita gerada derivava de servicos de redes dedicadas, esses representa-
vam 75% em 2015. Ainda em 2015, assinaturas desses servi¢os, que comecaram a crescer a
partir de 2011, respondiam por 21% das receitas, e o modelo transacional pelos demais 4%?%°.

Figura 12. Evolucao do mercado de VoD no Brasil - receitas (US$ milhdes)
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Fonte: PwC. Elaboracdo. Tendéncias.

Por se tratar de um mercado incipiente, a penetracao dos servicos de VoD ainda é relativamen-
te baixa quando comparada a de outros servicos, como TV por assinatura. Segundo a pesquisa
citada acima (Statista), a penetracao do VoD, dada como proporcao de clientes pagantes ou
contas ativas em relacdo a populacao total acima de 16 anos, atinge 20% ou mais em poucos
mercados, sendo de apenas 11% no Brasil. No entanto, as elevadas taxas de crescimento do
VoD indicam que a penetracao desses servicos deve aumentar rapidamente nos préximos
anos. No Brasil, o VoD possui elevado potencial de expansao. A expectativa é que o avanco da
banda larga e os precos acessiveis desses servicos contribuam para elevar o acesso em novos
estratos da populacgao.

* Idem.

* Conforme apresentagio da Ancine, disponivel em <https://wwwancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/ GRAMADO_Rosa-
na%?20Alcantara.pdf>. Acesso em 15 de setembro de 2016.
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Figura 13. Penetracao de VoD em paises selecionados - estimativa 2016
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Fonte: Statista. Elaboracédo. Tendéncias.

Em relacdo ao numero de provedores de VoD, o Brasil apresenta um numero relativamente
baixo em comparacdo a outros mercados. Segundo dados da Ancine, o pais conta atualmente
com 28 provedores, conforme listado na tabela 24’.

2.4.3 A regulacao do VoD no Brasil

O setor de servigos de comunicacao tem passado por mudancas relevantes em todo o mundo
em funcao do fendbmeno da convergéncia digital. Servicos como telefonia, fixa e movel, televi-
sdo e videos, que antes eram providos por redes distintas, hoje o sdo, cada vez mais através da
Internet, por tecnologia de IP. Como resultado, tem crescido a importancia dos provedores de
servicos over the top (OTT) na provisao de servicos de comunicacao em todo o mundo. Ao mes-
mo tempo, para se adaptar a essas mudancas, empresas tradicionais de comunicacao também
tem migrado de forma crescente para o ambiente online.

Essa nova realidade tem se traduzido em uma série de desafios regulatérios em todo o mundo.
Como servicos OTT envolvem um enorme volume de trafego de dados*®, uma das principais
questdes levantadas diz respeito a neutralidade das redes. Segundo esse principio, servicos
similares providos pela Internet deveriam receber tratamento isonémico, estando sujeitos as
mesmas regras e condicdes. No entanto, servicos como telefonia e distribuicdo de videos ou
televisao, por exemplo, tiveram sua origem em ambientes muito distintos, de forma que os
arcaboucos regulatérios a que estao sujeitos ainda sao, na maior parte do caso, distintos tam-
bém. A necessidade de se atualizar a regulacao de comunicacdes, tornando-a mais adequada
ao fendmeno da convergéncia tecnoldgica é, portanto, condicdo fundamental para o desen-
volvimento e eficiéncia desses mercados.

47 Conforme apresentacio da Ancine, disponivel em https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/ GRAMADO_Rosa-
na%?20Alcantara.pdf. Acesso em 15 de setembro de 2016.

* Estimativas indicam que o trafego de dados da Netflix representa 30% do total nos horérios de pico, nos Estados Unidos, conforme
Relatério Economy Outlook 2015, da OCDE.
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No Brasil, essa discussao tem ganhado relevancia nos ultimos anos e encontra-se atualmente
em elaboracdo uma regulacao especifica para o segmento de video on demand. A Ancine,
junto ao Conselho Superior de Cinema“?, deve apresentar em breve consulta publica sobre
projeto de lei para regular o segmento (a ser enviado posteriormente ao Congresso) e, para
isso, tem desenvolvido diversos estudos sobre o tema.

Segundo divulgado pela agéncia, entre os principios a serem utilizados para a regulacao do
VoD, destaca-se a promocao do conteudo nacional. Com base na legislacao de paises euro-
peus>°, bem como na experiéncia brasileira da lei de TV por assinatura, deve ser proposta
uma politica de cotas, com a exigéncia de uma quantidade minima de contetdo local nos
catalogos. Essa politica seria reforcada por regras que assegurem a proeminéncia das obras
nacionais no portal de acesso ao servico, através de recursos de destaque visual. O objetivo é
despertar a atengao do usudrio, de forma a estimular o consumo das obras nacionais e gerar
maior interesse por obras similares ou derivadas. Ademais, considera-se a possibilidade de
se adotar medidas de financiamento, exigindo o investimento do provedor na producéo ou
licenciamento de obras nacionais®?.

Ainda que nao se conheca os detalhes dessa proposta, as sinaliza¢cdes da Ancine no sentido do
uso desses instrumentos trazem alguns pontos de atencéo.

Por se tratar de uma indUstria nascente, de elevado conteudo tecnoldgico e ainda em trans-
formacao, é importante garantir, em primeiro lugar, condi¢cdes adequadas para seu floresci-
mento e expansao. Para isso, é importante que se adote uma abordagem regulatéria que ga-
ranta a livre competicdo e entrada de novos participantes no mercado. Ao mesmo tempo, essa
regulacdo deve ser flexivel e abrangente, compativel com diferentes modelos de negdcios e
inovagodes tecnoldgicas.

Caso venha a se concretizar a imposicao de cotas no VoD, é fundamental que a escolha do
consumidor seja considerada e que sejam ofertados outros tipos de instrumento que estimu-
lem a producao e consumo local com qualidade, como, por exemplo, por meio de reforco as
coproducgoes.

Vale destacar que a formacao de um catalogo nacional pode esbarrar em alguns problemas.
Principalmente no caso de producdes de pequenos estudios e independentes, os custos
envolvidos na conversao da midia para o formato préprio exigido para exibicao na web
podem ser um obstaculo. Ja no caso de produtores nacionais maiores e bem estabelecidos,
é possivel que se neguem a licenciar seu conteudo a provedores de VoD por enxerga-los
como concorrentes.

¥ Conforme o artigo 1° do Decreto n® 4.858, de 13/10/2003, o Conselho Superior do Cinema é um 6rgio colegiado integrante da estrutura
bésica do Ministério da Cultura, criado pela Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 e tem por finalidade a formulagio e a
implementag¢ao de politicas publicas ativas, para o desenvolvimento da indudstria cinematografica nacional.

" Entre os paises citados pela Ancine em apresentagdes sobre o tema, estdo Franga, Bélgica, Espanha, Eslovaquia, Itilia ¢ Alemanha. Dis-
ponivel em disponivel em https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/ GRAMADO_Rosana%20Alcantara.pdf. Acesso
em 15 de setembro de 2016.

>! Disponivel em https://www.ancine.gov.br/publicacoes/apresentacoes. Acesso em 2 de setembro de 2016.
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Esta ainda em estudo o tratamento tributario dos servicos de VoD. Um ponto-chave a ser de-
finido refere-se a aplicacdo da CONDECINE. No atual modelo, a contribuicdo é devida sobre
a oferta de cada titulo do catalogo, sem considerar seus resultados econdmicos e, de acordo
com a Instrucdo Normativa 105 expedida pela Ancine em julho de 2012, os servicos de VoD
estao sujeitos a cobranca e recolhimento da contribuicao. Embora essa regra seja hoje valida
para o segmento de VoD, na pratica, ela ndo é seguida. Se efetivamente aplicada, representa-
ria uma importante barreira, principalmente a pequenos provedores, além do risco de restrin-
gir a quantidade e diversidade de titulos nos catalogos. Dessa forma, o Conselho Superior de
Cinema reconhece a necessidade de desenvolver um novo modelo tributario, que permita a
sustentabilidade do VoD em seus diversos formatos>2.

A formulacédo de obrigagdes regulatdrias e tributarias para os agentes provedores de VoD es-
barram ainda em algumas dificuldades adicionais. Conforme documento publicado em de-
zembro de 2015 pelo Conselho Superior de Cinema®3, o video sob demanda envolve um mer-
cado abrangente e diversificado, em que os provedores assumem perfis muito diversos, de
forma que o tratamento dessas diferencas pode requerer obrigacdes especificas dependendo
do perfil e porte econémico. Outro desafio refere-se a extraterritorialidade do servico, uma vez
que a natureza do provimento OTT (over the top) permite sua prestacao desde o exterior. Nes-
se sentido, existe uma dificuldade de garantir a adequacéao a legislacéo brasileira, condicao
necessaria para garantir um ambiente competitivo para os provedores nacionais.

Além disso, um dos principais atrativos das plataformas de VoD - e que ajuda a explicar sua
rapida expansao - é justamente o baixo preco desses servicos. Ao prover um servico de quali-
dade, com ampla variedade de conteudo e baixo custo, 0 VoD se mostra como uma alternativa
atrativa ao usudrio. Caso o 6nus acarretado por novas regras tributdrias leve a um aumento
relevante dos precos do VoD, isso pode limitar o desenvolvimento desse mercado no pais,
gerando incentivos, por outro lado, para 0 aumento do consumo de conteudo nao licenciado,
disponibilizado de forma ilegal, principalmente em websites piratas.

Tendo em vista esses riscos, a adocao desses tipos de instrumentos deveria passar, primeira-
mente, por uma analise cuidadosa dos possiveis impactos de cada um deles sobre o compor-
tamento de provedores e usuarios.

Pelo fato de o VoD ser um fendmeno recente e com transformacdes ainda em curso, deve ha-
ver o cuidado de nao se adotar medidas regulatérias muito restritivas, sob o risco de se invia-
bilizar ou travar o desenvolvimento desse mercado inovador, que vém trazendo consideravel
estimulo ao setor de audiovisual.

Ao contrdrio, é preciso que a regulacao seja capaz de estimular investimentos no VoD, por
meio da criacdo de condicdes adequadas e favordveis ao seu desenvolvimento. A primeira
dessas condi¢des é a expansao desse mercado, fundamental para garantir a geracao de opor-
tunidades para produtoras e programadoras brasileiras, justamente um dos objetivos das pro-
postas de nova regulacdo, como reiterado em diversas ocasides pela Ancine.

2 Disponivel em http:/ /www.ancine.gov.br/sites/default/ files/ CSC%20-%20Consolida%C3%A7%C3%A30%20Desafios%20VoD %20
17%2012%2015_1.pdf. Acesso em 2 de setembro de 2016.

% Tdem.
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A medida que o setor de VoD se expandir no Brasil, e em se tratando de um mercado com-
petitivo, é de se esperar que esse movimento seja acompanhado também por um espaco
crescente para producdes nacionais, a fim de se atender a propria demanda que existe hoje
no Pais por esse tipo de conteldo. Evidéncia disso é que entre 2013 e 2016, a Netflix dobrou
o catalogo de conteudo nacional oferecido ao publico brasileiro®. Nesse sentido, regras de
proeminéncia, por terem um custo relativamente reduzido para os provedores e representa-
rem interferéncias menores no livre funcionamento dos mercados, parecem ser um possivel
caminho para garantir visibilidade maior as produ¢des nacionais.

Em suma, existe um risco de que a futura regulacdo de VoD no Brasil introduza medidas que
imponham restricdes ao desenvolvimento desse mercado, a exemplo de politica de cotas e
aumento da carga tributdria. Neste caso, perderiam os préprios participantes do setor de au-
diovisual brasileiro, a quem a regulacao pretende inicialmente proteger.

O Box a seqguir discute brevemente os potenciais efeitos adversos de medidas intervencionis-
tas em mercados competitivos, usando o exemplo da “Lei da Informatica” para mostrar como
esse tipo de politica pode levar a efeitos contrérios aos desejados.

** Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2016/10/1818877-presidente-da-netflix-lembra-tropecos-e-comenta-concor-
rencia-com-canais.shtml. Acesso em 2 de outubro de 2016.



BOX 2: POTENCIAIS CUSTOS DE INTERVENCOES
NOS MERCADOS

Um dos principais resultados da Teoria Econdmica é o entendimento de que um mercado competiti-
vo', sem controles na definicdo dos valores cobrados e das quantidades produzidas e demandadas,
produz resultados eficientes do ponto de vista da sociedade. Neste sentido, recomenda-se a adocao
de politicas regulatérias de precos e quantidades (cotas) apenas para alguns tipos de setores, em que
falhas de mercado podem gerar prejuizos sociais. Em mercados competitivos, ao contrério, a ingerén-
cia do poder publico pode gerar mais perdas a sociedade do que ganhos, levando a resultados, muitas
vezes, opostos aos pretendidos.

De modo geral, o objetivo da regulacao econémica é o aumento da eficiéncia do mercado. Assim, o
estabelecimento de precos, taxas e quotas deve ser feito com extrema cautela, tendo como base uma
andlise minuciosa dos custos e beneficios desta politica em termos de resultados para a populagao
como um todo, e ndo somente para determinado grupo.

Apesar de as consequéncias adversas da ingeréncia do setor publico nos mercados serem bastante
documentadas, tanto em termos tedricos como empiricos, ainda existem diversas iniciativas neste
sentido. Ainda é comum, sobretudo em paises em desenvolvimento, a adocao de politicas de controle
de precos, de estabelecimento de quotas de importagédo, entre outras medidas que visam alcancar
determinado resultado econémico, mas que, muitas vezes, levam a impactos negativos sobre a eco-
nomia e o bem estar da populagao.

O Brasil tem um amplo histérico de consequéncias negativas resultantes de interferéncias do setor
publico na economia. Um caso que ficou bastante documentado foi a chamada “Lei da Informatica™,
adotada em meados da década de 80. Esta lei tinha por objetivo proteger a industria “nascente” brasi-
leira, oferecendo reserva de mercado (ou seja, protecdo contra importagdes) para empresas de capital
nacional em quase a totalidade dos produtos e servicos relacionados as atividades de informatica. A
lei proibia a atuacdo de multinacionais na fabricacdo de computadores ou pegas no Brasil e impunha
tarifas e/ou quotas para computadores finais ou pecas para montagem destes.

Esta protecao se estendeu até o comego da década de 90, sem ter alcangado seu propésito de desen-
volver uma industria nacional autbnoma e com precos competitivos. Por outro lado, a impossibilidade
de importar componentes de Ultima geracdo a precos razoaveis, bem como a concentracdo de poder
de mercado nos fornecedores finais, fez com que o setor ficasse estagnado, com elevados prejuizos,
sobretudo, aos consumidores. Em estudo sobre o setor, Luzio e Greenstein (1995)* analisam os custos
e beneficios da politica adotada. De modo geral, os autores concluem que a“Lei da Informatica” gerou
um atraso de cerca de trés anos no setor, frente aos avancgos técnicos internacionais e na relagao preco/
desempenho dos produtos.

"De modo geral, para um mercado ser considerado competitivo, deve existir um grande nimero de ofertantes e deman-
dantes, de modo que nenhum deles (individualmente) possa influenciar o pre¢o do produto. Adicionalmente, em um
mercado competitivo, ndo existem barreiras significativas a entrada de novas empresas e os agentes econémicos tém

pleno acesso a informacgdao.
2Lein2 7.232, de 29 de outubro de 1984.

3 Disponivel em: http:/mcadams.posc.mu.edu/econ/Luzio,%2520Brazilian%2520Microcomputers.pdf. Acesso em 30 de
setembro de 2016.
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3. ANALISE DO SETOR
AUDIOVISUAL BRASILEIRO

O objetivo desta secao é apresentar uma contextualizacao sobre o setor de audiovisual no
Brasil. Inicialmente, sdo destacados aspectos relacionados ao nimero de pessoas empregadas
e a massa de renda no setor, os quais também sdo segregados conforme os subsetores de pro-
ducao, distribuicao e exibicao. Em seguida, com base nos dados da Matriz de Insumo-Produto
(MIP) e de modo a avaliar a importancia do setor, sdo apresentados e discutidos os impactos
deste em termos de valor adicionado, producao e arrecadacao tributaria.

A secao ainda discute as tendéncias do comércio externo no setor, bem como a carga tribu-
taria incidente ao longo da cadeia no Brasil. Destaca-se que esta secao traz uma revisao das
informagdes apresentadas no estudo anterior, com os dados mais atualizados disponiveis na
RAIS-MTE. Outra mudanca diz respeito a MIP utilizada, conforme detalhado no Anexo .

3.1 EMPREGO, SALARIOS E MASSA SALARIAL

A seguir, o setor audiovisual é caracterizado em termos de geracao de emprego, saldrios e
massa salarial. Para isso, sao utilizados dados atualizados disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego®®, por meio da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS, as quais sdo
sujeitos a revisoes periddicas. Em vista dessa caracteristica, os dados apresentados nao apenas
complementam aqueles considerados no estudo anterior — agora compreendendo o perio-
do até 2014 —, mas também constituem um refinamento em relacdo aos apresentados ante-
riormente’,

O setor de audiovisual contava com aproximadamente 169 mil empregados em 2014, nimero
que representa 0,30% do total de vinculos registrados no setor de servicos naquele ano. Essa
participacdo é compardvel a de outros setores tradicionais, como impressao®, turismo, hote-
laria e esportes.

O gréfico a seguir mostra a evolucao do numero de pessoas empregadas no setor de audiovi-
sual e em outros setores da economia. Apesar do crescimento do emprego no setor de audio-
visual (de 132 mil postos em 2007 para 169 mil em 2014, ou 27%), a participacao no total de
empregos do setor de servicos permaneceu relativamente estavel, passando de 0,34% para
0,30% no periodo. Este fato revela que o setor de audiovisual cresceu em ritmo préximo ao do
restante do setor de servicos durante o periodo. Comportamento semelhante foi apresentado

% Por se tratarem de estatisticas oficiais, somente empregos formais sdo contabilizados. Vide Anexo II.

% Tendo em vista uma analise que reflita adequadamente a situagio do setor, o presente estudo optou por utilizar os dados de emprego ao
longo do ano, mais abrangentes, em substitui¢io ao total de vinculos ativos em 31 de dezembro. Por razio semelhante, optou-se por utilizar
o salario médio ao longo do ano em substitui¢io ao salario vigente em dezembro de cada ano.

7O setor de impressdo ¢ composto pelas atividades de edi¢do de livros, jornais, revistas e outras atividades de edicio, classificadas na
divisao 58 da CNAE.



0 IMPACTO ECONOMICO DO SETOR AUDIOVISUAL BRASILEIRO

pelos demais setores considerados, sendo que nenhum deles apresentou modificacdes subs-
tanciais em termos de participagao nos empregos do setor de servigos.

Figura 14. Numero de pessoas empregadas nos setores de audiovisual, impressao, turis-
mo, hotelaria e esportes
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias.

Em termos do efeito indireto do setor de audiovisual sobre a criacdo de empregos, o mul-
tiplicador estimado é 2,94%, Este valor significa que para cada emprego criado no setor de
audiovisual outros 1,94 empregos sao gerados em outros setores da economia em razao da
maior demanda por insumos. A média para os setores de servicos é de 1,96, sendo que o setor
de audiovisual figura em 4° lugar entre os maiores multiplicadores dos 33 setores de servicos
que compdem a MIP.

O grafico abaixo apresenta a evolucao do total de empregos indiretos criados pelo setor au-
diovisual. Em 2014, o setor contava com 327.482 empregos indiretos, acima dos 168.880 gera-
dos diretamente no periodo.

¥ Este valor foi obtido através da Matriz Insumo-Produto (MIP). Para informagoes detalhadas acerca da metodologia, veja Anexo 1.
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Figura 15. Empregos indiretos
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracéo. Tendéncias. Obs. Total de empregos gerados pelo setor audiovisual em cada ano.

A comparacao da massa de salarios em cada setor da outra dimensao do setor de audiovisual.
Como o salario médio do setor é comparativamente maior, a industria de audiovisual adquire
maior relevancia ao ser comparada com os demais setores. A indUstria do audiovisual gerou
0,51% da massa de salarios do setor de servicos em 2014, contra 0,24% de turismo e 0,68% de
hotelaria. A massa de salarios em 2014 foi da ordem de R$ 7,2 bilhées, contra RS 4,6 bilhdes
em 2007, representando uma alta de 58% (em termos reais), O grafico a seguir apresenta os
valores em maior detalhe.

Figura 16. Massa de salarios (R$ de julho/2016 - em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo. Tendéncias. Obs: A massa de saldrios foi calculada com base na remuneracdo
meédia mensal de cada ano, sendo atualizada para precos de julho de 2016 a partir do IPCA (IBGE).
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O salario médio mensal do setor de audiovisual é maior que o dos outros setores ao longo do
periodo, situando-se em R$ 3.582 no ano de 2014. O saldrio médio no setor de servicos como
um todo, por sua vez, foi de R$ 2.084, conforme apontado a seguir.

Figura 17. Salario médio (R$ de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs. Os saldrios foram calculados com base na remuneracdo média
mensal dos funcionérios ao longo de cada ano, sendo atualizados para precos de julho de 2016 a partir do IPCA (IBGE).

A figura a seguir mostra que 20,2% dos trabalhadores do setor de servicos possuia ensino su-
perior completo em 2014, percentual que atinge 25,4% entre os empregados na industria do
audiovisual. Esta é a quarta maior magnitude observada naquele ano.
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Figura 18. Funciondrios com ensino superior completo (%)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: Esta porcentagem foi calculada com base no total de pessoas
empregadas no ano.

A seguir, apresentamos uma andlise mais detalhada sobre cada segmento do setor de audio-
visual.

3.1.1 Producao

O setor agrega tanto as atividades de producao quanto de pré e pés-producao*?, englobando
a parte da cadeia anterior a distribuicao. Os graficos abaixo apresentam a massa de salario, o
emprego e o saldrio médio do segmento. As varidveis de renda e salario foram corrigidas pelo
IPCA para precos de julho de 2016.

* Considerou-se como parte do segmento de produgio as seguintes atividades (subclasses da CNAE): estudios cinematogréficos (5911-
1/01), producio de filmes para publicidade (5911-1/02), atividades de produgio nio especificadas anteriormente (5911-1/99), servicos de
dublagem (5912-0/01), servicos de mixagem sonora em producio audiovisual (5912-0/02) e atividades de pds-producio nio especificadas
antetiormente (5912-0/99).
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Figura 19. Segmento de producdo — Massa salarial (R$ de julho/2016, em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs. A massa foi calculada com base no total de pessoas emprega-
das no ano e na remuneracdo média mensal no periodo. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir do
IPCA (IBGE).

Figura 20. Segmento de producdo - Emprego e saldrio médio (RS julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: As varidveis fazem referéncia ao total de pessoas empregadas
no ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).



0 IMPACTO ECONOMICO DO SETOR AUDIOVISUAL BRASILEIRO 45

O emprego no subsetor teve crescimento médio anual de 13,1% entre 2007 e 2014, alta bas-
tante superior a do total do setor de audiovisual (3,5% a.a.) e do restante da economia brasi-
leira (4,8% a.a.). No mesmo sentido, a massa de saldrio do subsetor apresentou crescimento
similar (19,4% a.a.), também superior ao total do setor de audiovisual (6,75% a.a.) do restante
da economia (13,6% a.a.). Verifica-se, ainda, expressiva elevacao do salario médio real.

Com relacdo a qualificacdo da méao de obra, chegamos ao resultado de que 30% dos emprega-
dos do subsetor possuem ensino superior completo, acima da média do setor de audiovisual
(25,4%) e do restante da economia (15,7%).

Em termos de distribuicao regional, a producdo de conteddo concentra-se no Sudeste (64,1%
do emprego em 2014), regiao onde estao localizadas as sedes e as principais instalacdes dos
principais estudios do pais. Considerando a massa de saldrio, a concentracao é ainda mais evi-
dente: 74,6% da massa de saldrio da producdo de conteldo audiovisual é proveniente da re-
giao Sudeste, indicando que os empregos existentes nesta regiao sao mais bem remunerados.

3.1.2 Distribuicao

Assim como o segmento de producdo, a massa de salario do setor de distribuicdo®® apresen-
tou crescimento no periodo entre 2007 e 2014. Tal evolucao foi acompanhada pela contracao
do numero de empregados no segmento, a0 mesmo tempo em que se registrou forte ele-
vacao dos saldrios reais (12,5% a.a.). Ou seja, 0 segmento empregou menos, mas o nivel de
remuneracao dos empregados aumentou. O setor de reproduc¢ao®’, por sua vez, apresentou
elevacdo da massa de salario (1,3% a.a.), do emprego (0,7% a.a.) e dos salarios reais (0,6% a.a.).

Em relacdo a educacao dos trabalhadores, o subsetor de distribuicao possui alto percentual
de funcionarios com ensino superior completo (43%). No setor de reproducdo, o percentual
cai para 19%.

As empresas de distribuicao também concentram suas operacgdes na regiao Sudeste (74,2% e
92,7% do emprego e da renda em 2014, respectivamente), onde estdo localizados os princi-
pais mercados de consumo de conteudo audiovisual (emissoras de TV e salas de cinema). Ja
as empresas de reproducdao atuam majoritariamente nas regides Norte® (51,1% e 44,4% do
emprego e da renda em 2014, nesta ordem) e Sudeste (27,4% e 42,7%).

O segmento de distribuicio engloba as seguintes atividades (subclasses da CNAE): disttibuicdo cinematogrifica, de video e de programas
de televisao (5913-8/00) ¢ as atividades de programadoras (6022-5/01).

" O segmento aqui denominado de “reproducio” refere-se a duplicagio das matrizes originais em formatos destinados ao consumo, como
a criacio de DVDs, discos Blu-ray e negativos de filmes para exibi¢do em salas de cinema (ndo digitais). Este segmento, imediatamente
anterior 2 distribuigdo, ¢ definido pela subclasse 1830-0/02 da CNAE.

 Este desempenho da regidgo Norte deve-se a presenca da Zona Franca de Manaus.
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Figura 21. Segmento de distribuicao - Massa salarial (R$ de julho/2016, em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: A massa foi calculada com base no total de pessoas empre-
gadas no ano e na remuneracdo média mensal verificada no ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a
partir do IPCA (IBGE).

Figura 22. Segmento de distribuicao - Emprego e salario médio (RS julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo. Tendéncias. Obs: Estd sendo apresentado o total de empregados no segmento a
cada ano.. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).
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Figura 23. Segmento de reproducdo — Massa salarial(R$ de julho/2016, em milhoes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: A massa foi calculada com base no total de pessoas emprega-
das no ano e na remuneracdo média mensal do mesmo ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir
do IPCA (IBGE).

Figura 24. Segmento de reproducao - Emprego e salario médio (RS de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: Estd sendo apresentado o total de empregados no segmento a
cada ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).
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3.1.3 Exibicao

Exibicao cinematografica

Este setor abrange, principalmente, a projecdo de filmes em cinemas®. No Brasil, as 5 maiores
empresas exibidoras contavam com 1.392 salas de exibicao em 2015, representando 46,3%
do total de salas®, segundo dados da ANCINE. O subsetor também apresentou crescimento
expressivo dos indicadores de emprego e massa salarial, com altas médias anuais de 11,1% e
20,3%, respectivamente, desde 2007. Além disso, o saldrio real do setor também tem crescido
nos ultimos anos, com alta média de 8,3% a.a. No entanto, apesar do crescimento expressivo,
apenas cerca de 4% dos funcionarios possui ensino superior completo.

Em termos regionais, as salas de exibicao concentram-se na regido Sudeste, com 61,0% e
63,9% do emprego e da renda, respectivamente.

Figura 25. Segmento de exibicdo cinematogréfica - Massa salarial (R$ de julho/2016, em
milhées)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo. Tendéncias. Obs: A massa foi calculada com base no total de pessoas emprega-
das no ano e na remuneracdo média mensal do mesmo ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir
do IPCA (IBGE).

% Refere-se a subclasse 5914-6/00 da CNAE: atividades de exibigdo cinematografica.

# Informacdes disponiveis em: <http://oca. ANCINE.gov.br/exibicao.htm>. Acesso em 8 de setembro de 2016. Este setor caracteriza-se
por grande pulverizagio (existéncia de muitas pequenas empresas) quando comparamos o Brasil com outros paises.
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Figura 26. Segmento de exibicdao cinematografica - Emprego e salario médio (R$ de ju-
1ho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: Esta sendo apresentado o total de empregados no segmento a
cada ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

Televisao

Esta subclasse compreende as operacdes de estidios de televisao e a difusao (“broadcasting”)
da programacao para o publico em geral, incluindo as atividades de estacdes de televisao
afiliadas.

Entre 2007 e 2014, a massa de salario e o emprego do setor, especificamente em relacdo ao
segmento de televisdo aberta®, apresentaram altas de 4,6% e 4,4% ao ano, respectivamente,
em movimento no mesmo sentido do apresentado pelo setor de audiovisual como um todo.
Em relacdo a educacao dos trabalhadores, 41% possuia ensino superior completo, valor supe-
rior a média do setor de audiovisual (25,4%).

% Refere-se a subclasse 6021-7/00 da CNAE: atividades de televisio aberta.
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Figura 27. Segmento de televisdo aberta — Massa salarial (R$ de julho/2016, em milhdes)
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Fonte:RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo. Tendéncias. Obs: A massa foi calculada com base no total de pessoas emprega-
das no ano e na remuneracdo média mensal do mesmo ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir
do IPCA (IBGE).

Figura 28. Segmento de televisdo aberta - Emprego e salario médio (RS de julho/2016)
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Fonte:RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo. Tendéncias. Obs: Estd sendo apresentado o total de empregados no segmento a
cada ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).
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Para o caso da TV por assinatura®, o numero total de assinantes teve crescimento de 270%
entre 2007 e 2014%, de acordo com a Anatel, o que indica que o segmento ainda se encontra
em expansao no Brasil. No mesmo periodo a massa de renda do setor cresceu 10,8% ao ano,
ao mesmo tempo em que se verificou um aumento do nivel de emprego (7,5% ao ano). Em
2014, 19% dos funcionarios do setor possuiam ensino superior completo.

Figura 29. Segmento de TV por assinatura — Massa salarial (RS de julho/2016, em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracédo: Tendéncias. Obs: A massa foi calculada com base no total de pessoas emprega-
das no ano e na remuneracdo média mensal do mesmo ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir

do IPCA (IBGE).

% Foram consideradas como parte deste segmento as seguintes atividades (subclasses da CNAE): operadoras de televisio por assinatura por
cabo (6141-8/00), operadoras de televisio por assinatura por micro-ondas (6142-6/00), operadoras de televisdo por assinatura por satélite
(6143-4/00) e atividades relacionadas 2 televisdo por assinatura, exceto programadoras (6022-5/02).

¢ Em 2007, havia um total de 5,3 milhdes de assinantes de televisio por assinatura no Brasil. Em 2014, a base de assinantes passou a ser
de 19,6 milhdes de assinantes. Dados disponiveis em <http://www.abta.org.br/dados_do_setor.asp>. Acesso em 30 de setembro de 2016.
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Figura 30. Segmento de TV por assinatura - Emprego e salario médio (R$ de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: Esta sendo apresentado o total de empregados no segmento a
cada ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).

As empresas destes segmentos concentram suas operacdes no Sudeste (58,6% e 66,3% do
emprego em 2014, para os servi¢os aberto e por assinatura, respectivamente). Em relacao a
massa de salarios, o contraste é ainda maior, com 74,1% e 70,9% dos rendimentos da TV aberta
e por assinatura, respectivamente, concentrados na regido Sudeste.

Vendas e locacao

Entre 2007 e 2014, o emprego do setor de vendas e locacao® apresentou queda de 9% ao ano,
enquanto a massa de saldrio cresceu apenas 1% a.a. no mesmo periodo. Este setor depara-se
com fatores que dificultam seu crescimento, destacadamente a concorréncia dos produtos
piratas e o desenvolvimento de outros meios de transmissao (VoD, por exemplo). O setor tam-
bém se concentra na regiao Sudeste, com participacao de, respectivamente, 63,1% e 69,6% do
emprego e da renda em 2014. Além disso, o subsetor possui parcela pequena de trabalhado-
res com ensino superior completo, de apenas 6%.

% Considerou-se como parte deste segmento as seguintes atividades (subclasses da CNAE): aluguel de fitas de video, dvds e similares (7722-
5/00), comércio atacadista de filmes, cds, dvds e fitas (4649-4/07) ¢ comércio varejista de discos, cds, dvds e fitas (4762-8/00).
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Figura 31. Segmento de vendas e locacao — Massa salarial (R$ de julho/2016, em milhdes)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: A massa foi calculada com base no total de pessoas emprega-
das no ano e na remuneracdo média mensal do mesmo ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir
do IPCA (IBGE).

Figura 32. Segmento de vendas e locacao - Emprego e salario médio (R$ de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs: Estd sendo apresentado o total de empregados no segmento a
cada ano. Os valores foram atualizados para precos de julho/2016 a partir do IPCA (IBGE).
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3.1.4 Comparacao entre segmentos

ApO6s a analise de cada segmento do setor de audiovisual, podemos comparar a relevancia de
cada um deles em termos de empregos formais diretos, massa de saldarios e salario médio. Em
termos da massa de saldrios, a TV aberta foi responsavel por 70% dos salarios pagos em 2007
e 60,8% em 2014. O segundo segmento em termos de importancia é o de TV por assinatura,
com uma participacao de 14,1% em 2014, ante 10,9% em 2007. O segmento de vendas e loca-
¢ao apresentou queda no periodo, enquanto Producdo ainda responde por menos de 10% da
massa de salario, embora tenha apresentado crescimento no periodo. O gréafico a seguir ilustra
a evolucao da participagao de cada segmento.

Figura 33. Participacao de cada segmento na massa de salarios do setor de audiovisual, em
2007 e 2014 (em %)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo.: Tendéncias.

O quadro é semelhante quando analisamos a participacdo de cada segmento no emprego
total do setor de audiovisual. Segundo o gréfico apresentado a seguir, a participacdo dos seg-
mentos de exibicdo e producao cresceu de forma substancial, movimento oposto ao verifica-
do para os segmentos de vendas e locacao e de distribuicao, que apresentaram significativa
reducao de participacao.
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Figura 34. Participacao de cada segmento no numero de empregos formais do setor de
audiovisual, em 2007 e 2014 (em %)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias.

Por fim, temos a evolucao do salario real médio em cada setor, detalhada no grafico a sequir.
Em termos de evolucdo, o destaque é o setor de distribuicdo, cujos saldrios cresceram mais de
128% no periodo. Quando analisamos o nivel absoluto dos rendimentos, os segmentos de exi-
bicdo cinematografica e vendas e locacdo sdo os que oferecem os menores saldrios, ao passo
que os maiores saldrios médios estdao nos segmentos de distribuicao e TV aberta.
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Figura 35. Evolucao do salario médio por segmento do setor de audiovisual, entre 2007 e
2014 (em RS de julho/2016)
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Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo.: Tendéncias.

Os dados apresentados indicam que os segmentos relacionados a TV sao os mais relevantes
em termos de geracao de empregos e massa de rendimento.
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3.2 VALOR ADICIONADO, PRODUGAO E ARRECADAGAO

A presente secdo apresenta uma estimacao do tamanho do setor audiovisual em termos de
valor adicionado®, producéo e arrecadacao. Para isso, foi utilizada a Matriz de Insumo-Produto
(MIP) de 2013 a qual, além de possuir dados mais atualizados frente aos da MIP de 2009, uti-
lizada no estudo anterior, tem sua construcdo realizada a partir de dados do novo Sistema
de Contas Nacionais — Referéncia 2010. Com isso, apresenta uma maior segregacao setorial’,
baseada no sistema de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas 2.0 (CNAE 2.0), que
permite identificar de maneira mais precisa a participacdo referente ao setor de audiovisual.

O exercicio realizado com base na MIP também permite estimar alguns efeitos indiretos asso-
ciados ao setor audiovisual, especificamente em relacdo a capacidade de gerar aumentos in-
diretos de produgao, emprego, valor adicionado e arrecadagao nos demais setores da econo-
mia. Tais efeitos indiretos sao calculados por meio de multiplicadores, que indicam o quanto
cada unidade gerada de determinada varidvel no setor analisado é capaz de gerar da mesma
variavel nos demais setores da economia’’. Uma descricdo detalhada dos principais resultados
obtidos a partir da MIP é apresentada no Anexo I.

Para o ano de 2013, estimamos um faturamento bruto do setor igual a RS 44,8 bilhdes cor-
rentes’?, e um valor adicionado de R$ 18,6 bilhées correntes’®, o que representou 0,38%7* do
Produto Interno Bruto do Brasil naquele ano”. Considerando o multiplicador de 1,90 do va-
lor adicionado, o efeito indireto do setor sobre o valor adicionado total da economia foi de
RS 16,8 bilhdes correntes’.

Infelizmente as estatisticas oficiais nao permitem o calculo direto da contribuicdo para a arre-
cadacao de impostos. Entretanto, este valor é estimado pela MIP em R$ 2,2 bilhées correntes”.
Considerando um multiplicador de 1,66, a contribuicao indireta sobre a arrecadacao total de
impostos foi de R$ 1,4 bilhdes’s.

A tabela abaixo sumariza os efeitos diretos e indiretos do setor de audiovisual sobre o empre-
go, o valor adicionado e a arrecadagao de impostos.

%O valor adicionado por um determinado setor da economia consiste no montante de produgio que efetivamente foi acrescido pelo setor

analisado, ou seja, deduzindo-se os montantes correspondentes aos insumos empregados em seu processo produtivo. Em outros termos, o
valor adicionado de um determinado setor corresponde aquilo que, efetivamente, foi agregado a producio nacional pelo setor em questio.

" Enquanto na MIP 2009 ha 56 sctores, na MIP 2013 ha 68 setores.

! Por exemplo, o multiplicador de emprego indica quanto cada emprego gerado diretamente no setor ¢ capaz de gerar indiretamente em
outros setores da economia.

" Equivalentes a R$ 55,4 bilhdes em valores de julho/2016 (correcio pelo IPCA/IBGE).
7 Equivalentes a R$ 23,0 bilhdes em valores de julho/2016 (correcio pelo IPCA/IBGE).

" Em 2013, o PIB brasileiro foi de R$ 4,84 trilhdes, em valores correntes. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-empre-
20/2014/02/em-2013-pib-cresce-2-3-¢-totaliza-r-4-84-trilhoes>. Acesso em 1 de setembro de 2016.

5 A titulo de comparagio, verifica-se que o orcamento do Programa Bolsa Familia em 2013 foi de R$ 23 bilhdes, conforme disponivel em
<http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2012/11/30-11-orcamento-do-bolsa-familia-cresce-60-para-2013>. Portanto,
o valor adicionado pelo setor de audiovisual equivale a0 montante total destinado pelo Governo Federal para o programa em questio.

76 R$ 18,6 bilhdes * (1,90 — 1) = R$ 16,8 bilhdes.
"7 Equivalentes a R$ 2,7 bilhdes em valores de julho/2016 (corregio pelo IPCA/IBGE).
"®R$ 2,2 bilhdes * (1,66 — 1) = R$ 1,4 bilhoes.
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Tabela 3. Efeitos diretos e indiretos do setor de audiovisual

Direto 168,9 18,6 2,2
Multiplicador 2,94 1,90 1,66
Indireto 327,5 16,8 1,4
Total 496,4 35,4 3,6

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo: Tendéncias.

Outras medidas podem ser obtidas quando comparamos o valor adicionado no setor de au-
diovisual aquele adicionado em outros setores da economia. Uma simples comparacao en-
contra-se na tabela a seguir.

Tabela 4. Comparacao com outros setores (em RS bilhoes de 2013)

Fabricacao de produtos téxteis 13,3 46,6 2,2
Audiovisual 18,6 44,8 2,2
Confeccdo de artefatos do vestuario e acessorios 24,3 60,6 3,0
Fabricacao de pecas e acessoérios para veiculos auto- 248 89,1 43
motores

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e 221 50,7 23

farmacéuticos

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo: Tendéncias.

Conforme se verifica acima, o setor de audiovisual mostra-se relevante ao considerar sua di-
mensdo em termos de valor adicionado e valor de producao, os quais sdo comparaveis a ou-
tros setores relevantes da economia, tais como o téxtil, artigos de vestudrio e acessorios, auto-
pecas, e produtos farmacéuticos. A mesma observacao vale para a arrecadacdo de impostos.
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3.3 EXPORTAGAO DE CONTEUDO AUDIOVISUAL

Em relagao as transacoes internacionais de contetdo audiovisual, a UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development) define separadamente os bens e os servicos. Sao clas-
sificadas como bens as obras na forma de um produto fisico, isto &, filmes e midias gravadas
em DVDs e Blu-rays. A exportacao de bens é, portanto, a venda desses dispositivos com con-
teudo audiovisual para o mercado externo. J4 os servicos sao separados em duas categorias.
A primeira engloba qualquer forma de pagamento de servicos realizados no exterior por resi-
dentes (ex.: aluguel, honorarios, etc.), enquanto a segunda refere-se aos direitos de distribui-
¢ao (royalties que autorizam a reproducdo de uma obra audiovisual). Em geral, observa-se um
volume de exportacao e importagao de servicos muito superior ao de bens.

No Brasil, o saldo comercial de servicos audiovisuais é negativo, o que significa que o pais
importa mais do que exporta. De acordo com os dados da UNCTAD, as exportacdes de servi-
cos audiovisuais no pais diminuiram 24,2% entre 2007 e 2012, enquanto que as importacoes
aumentaram 111,5%, como pode ser visto no grafico abaixo.

Figura 36. Saldo Comercial de servi¢os audiovisuais - Brasil (US$ Milhdes)
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Fonte: UNCTAD. Elaboracéo: Tendéncias.

E necessario fazer duas qualificacdes a estes resultados. Primeiro, as importacdes do Brasil au-
mentaram 92,6% neste mesmo periodo, de modo que a relacdao entre importacdes de audio-
visual e as importacdes totais (de bens e servicos) teve leve aumento de 0,25% para 0,32%”°.

" Em 2007, o total importado pelos servicos audiovisuais totalizou US$ 387,1 milhdes correntes, enquanto o total de importagdes brasi-
leiras alcancou US$ 157.791 milhdes correntes. Em 2012, o total importado pelos mesmos servicos somou US$ 964,6 milhGes correntes,
enquanto as importagoes totais brasileiras alcancaram US$ 303.939 milhées correntes. Fonte: UNCTAD.
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As exportacdes de audiovisual, por outro lado, cairam em relacdo ao total de exportacdes:
em 2007, as exportacdes da industria de audiovisual representavam 0,011%2° das exporta-
¢oes brasileiras, valor que alcancou 0,004%?2' em 2012. Assim, conforme indicado no grafico a
seguir, hd uma tendéncia de queda no saldo comercial de servicos audiovisuais, ou seja, um
crescimento do déficit, em decorréncia deste aumento das importacdes ndo acompanhado
de um crescimento equivalente das exportacdes, embora tenha se verificado leve reducao do
déficit no ultimo ano observado.

Figura 37. Saldo Comercial de servicos audiovisuais - Brasil (US$ Milhdes)
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Fonte: UNCTAD. Elaboracdo. Tendéncias.

Uma segunda observacdo decorre da comparacdo com outros paises. Ao comparar com ou-
tras economias, é possivel notar que o desempenho do setor no Brasil acompanha o de di-
versos paises desenvolvidos. Com excecao dos Estados Unidos e Reino Unido, a maioria das
economias desenvolvidas apresenta resultado deficitario em servicos audiovisuais.

Em 2012, a Alemanha exportou cerca de US$ 880,4 milhdes em servicos audiovisuais, mas
importou USS 2,5 bilhdes, resultando em déficit de USS$ 1,6 bilhdo, o maior nos paises obser-
vados. A Austrdlia ocupa a segunda posicdo com déficit de cerca de US$ 1,2 bilhdo, sendo
US$ 191,4 milhGes a receita de exportacdo de contetdo audiovisual e US$ 1,4 bilhdo importa-
do. O Brasil ocupa a terceira posicao entre paises deficitarios, apresentando para 2012 impor-
tagdes de servicos audiovisuais de USS 964,6 milhdes e exportacdo de USS 12,6 milhdes, re-
sultando em saldo negativo de US$ 952,1 milhées. Em seguida, aparecem paises como China
(USS$ 438,9 milhdes) e México (US$ 192,0 milhdes), conforme se observa no gréfico a seguir).

% Em 2007, o total exportado pelos servigos audiovisuais correspondeu a US$ 20,7 milhdes, enquanto as exportagdes totais brasileiras (de
bens e servicos) alcancaram US$ 184.603 milhoes. Fonte: UNCTAD.

8 Em 2012, o total exportado pelos servicos audiovisuais correspondeu a US$ 12,6 milhdes, enquanto as exportagoes totais brasileiras
alcancaram US$ 282.864 milhGes. Fonte: UNCTAD.
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Figura 38. Déficit de servicos audiovisuais - 2012 (US$ Milhoes)
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Fonte: Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD. Obs: Por uma questdo de disponi-
bilidade de dados, os déficits indicados para Canada, Franca, Itdlia e Japdo correspondem aos saldos registrados em 2011,
Elaboragdo: Tendéncias.

3.4 CARGA TRIBUTARIA

O setor de audiovisual esta sujeito a incidéncia de diversos tributos em todas as etapas da
cadeia, gerando uma elevada carga tributaria para o produto final como um todo. Este nao é
um problema especifico da industria audiovisual e sim uma caracteristica geral da economia
brasileira®.

Uma breve lista dos principais tributos incidentes em pelo menos uma das etapas da cadeia de
producao do setor é apresentada abaixo:

« O Imposto sobre Servicos (ISS) é um tributo municipal incidente sobre uma ampla gama
de servicos, incluindo os de exibicao;

«  Olmposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é um imposto municipal sobre propriedade,
incidente sobre o valor de iméveis e terrenos;

«  OlImposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) é um imposto sobre opera-
¢Oes envolvendo a circulacdao de mercadorias e sobre a prestacao de servicos de transpor-
te, bem como de comunicacgao, interestadual e intermunicipal;

« Os Impostos de Renda (IRPJ e IRPF) sdo tributacdes federais incidentes sobre a renda e
sobre o rendimento liquido das pessoas e empresas;

#2 Para maiores informagdes sobre tributagio no Brasil e o impacto da elevada carga tributiria sobre a competitividade dos paises, ver:
<http://www.oecd.org/ ctp/tax-global /Brazil%20country%20note_EN_final.pdf> e <http://www.reccita.fazenda.gov.br/principal /in-
gles/sistematributatiobr/taxes.htm>.
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«  OlImposto sobre Produtos Industrializados (IPl) € um imposto sobre a producdo e sobre os
insumos utilizados na cadeia do setor;

« O lImposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) incide sobre operacdes cambiais, de crédito
e de seguro, bem como outras transacdes financeiras, como a compra de a¢des, entre
outras;

«  Outros tributos relacionados a Seguridade Social (PIS/PASEP/Cofins) sdo pagos pelas em-
presas com base na receita bruta; e

« A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica (CONDECINE) é
uma tributacdo incidente sobre a exibicdo e aluguel de filmes, e sobre as operacées de
TV aberta e por assinatura. Tem como proposta financiar o desenvolvimento da industria
cinematografica nacional.

A fim de identificar de maneira fidedigna a carga tributaria suportada pelo setor audiovisual,
em linha com a segregacao de atividades considerada na MIP, optou-se por utilizar como fon-
te de dados levantamento realizado pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (CETAD),
da Receita Federal do Brasil®, no qual ha a disponibilizacdo de série histérica de receita bruta
e arrecadacdo para as diferentes divisdes de atividade que compdem a CNAE 2.0. A partir des-
ses dados, é possivel identificar a carga tributdria suportada pelas atividades nas quais o setor
audiovisual possui participagdao mais relevante.

A identificacdo das atividades nas quais ha maior participacao do setor audiovisual foi realiza-
da considerando-se o nimero de empregados do setor, segregado pelas subclasses da CNAE
2.0 que o compdem (vide Anexo ll), em relacdo ao total de empregados das divisdes nas quais
tais subclasses estdo inseridas. A partir desse critério, identificaram-se os seguintes setores nos
quais ha participacdo significativa do setor audiovisual.

« 59 - Atividades cinematograficas, producao de videos e de programas de televisao/ gra-
vacao de som e edicdo de musica; e

« 60 - Atividades de radio e televisao®*.

% A Receita Federal disponibilizou, para o periodo de 2008 a 2013, dados referentes a arrecadacio por tipo de tributo (IRPJ, CSLL, PIS/
Cofins, IPI, INSS, e outros) para diferentes divisées da Classificacio Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, incluindo aquelas nas
quais estdo inseridas as atividades do setor de audiovisual. Dados disponiveis em <http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudoTri-
butarios/estatisticas/DadosSetoriais2008_2012.pdf> ¢ em <http://idg receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributatios-e-
-aduanciros/estudos-e-estatisticas/estudos-diversos/dados-setotiais-2009-2013.pdf>. Acesso em 09 de setembro de 2016.

¥ A participacio do sctor de audiovisual nas divisdes apresentadas foi calculada com base no nimero de empregados no setor frente ao
total de empregados nas divisbes em questao. As atividades na quais o setor possui maior representatividade sio 59 — Atividades cinema-
togtaficas, produgio de videos e de programas de televisdo/ gravagio de som e edi¢do de musica; ¢ 60 — Atividades de radio e televisao.
Vide Anexo IV.
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Apresentamos a seguir a carga tributdria das referidas divisdes, para o periodo entre 2008 e
2013:

Tabela 5. Carga tributaria das divisoes 59 e 60 da CNAE, entre 2008 e 2013 (% da receita
bruta)

CNAE 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
59 10,41% 10,26% 10,32% 10,40% 9,81% 9,56% 10,12%
60 14,58% 12,86% 13,20% 15,08% 15,96% 15,26% 14,49%

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboracdo: Tendéncias.

Conforme se verifica na tabela acima, no periodo em questdo a carga tributaria média supor-
tada pelas atividades descritas foi de 12,3% em relacao a receita bruta, segregada em 10,12%
para a primeira atividade e 14,49% para a segunda.

Destaca-se que os valores acima constituem uma representacao aproximada da carga tributa-
ria suportada pelas atividades do setor audiovisual.
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4. LEGISLACAO

Esta secdo tratard de aspectos legais e regulatérios do setor de audiovisual. Descreveremos
criticamente os principais mecanismos de fomento ao setor, assim como sua evolucao tem-
poral. A seguir, abordamos um dos principais aspectos que obstruem o maior desenvolvi-
mento do setor no Brasil: a pirataria.

4.1 APARATO LEGAL DO MERCADO AUDIOVISUAL BRASILEIRO

As politicas publicas para o setor audiovisual brasileiro tornaram-se mais ativas a partir de
meados da década de 90, apds uma fase de declinio do setor que teve seu dpice com a extin-
¢do da Embrafilme® em 1990. Com base nos mecanismos de fomento e regulacdo do setor
audiovisual, podemos identificar cinco marcos regulatérios principais, expostos na linha do
tempo abaixo e resumidos seguir.

Figura 39. Principais marcos regulatérios do setor audiovisual
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Fonte: ANCINE. Elaboracdo. Tendéncias.

% Empresa estatal brasileira, criada em 12 de setembro de 1969, cuja principal fun¢io era fomentar a produgio e distribui¢io de filmes
nacionais. A estatal foi extinta em 16 de marco de 1990, no contexto do Programa Nacional de Desestatizacao (PND).
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Os primeiros anos da chamada “retomada do setor” foram marcados pela instituicdo de me-
canismos de incentivo fiscal dispostos na Lei Rouanet® e na Lei do Audiovisual®’. A Lei de
Incentivo a Cultura, popularmente conhecida como Lei Rouanet, permite que pessoas fisicas e
juridicas apliquem parte do Imposto de Renda devido em projetos culturais, sem perspectiva
de retornos financeiros, tendo promovido um acréscimo substancial de recursos disponiveis
para o segmento, sendo apontada como fundamental para a retomada do setor em meados
da década de 90.

Outro evento de grande relevancia foi o advento da Medida Proviséria 2.228-1/01%, que criou
a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), instituindo também a Contribuicao para o Desen-
volvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE)®, de forma que este pode
ser considerado o segundo marco regulatoério do setor audiovisual no periodo. A ANCINE tem
como principais atribuicées o fomento, a regulacao e a fiscalizacdo da industria audiovisual
brasileira. Além disso, dispde dos recursos dos Fundos de Financiamento da Industria Cinema-
tografica Nacional (Funcines), fundos de investimento com beneficios fiscais, também criados
pela MP 2.228-1/01, com o objetivo de estruturar as empresas do setor.

Em dezembro de 2015, a Lei n® 13.196 introduziu algumas mudangas na CONDECINE, incluin-
do a possibilidade de o Poder Executivo Federal reajustar automaticamente essa contribuicao
pelo IPCA. Além disso, a lei expandiu a vigéncia dos beneficios e incentivos fiscais relativos aos
FUNCINES para o ano-calendario de 2017.

O terceiro marco regulatério do setor foi a criacdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)*,
uma categoria especifica do Fundo Nacional da Cultura (FNC)°' destinada a propiciar investi-
mentos em diferentes atividades do setor, desde a producdo e comercializacao de obras para
cinema e televisao até a construcao de salas de exibicdo. A inovacdo do FSA decorre de este
ser constituido de recursos gerados pela prépria atividade do setor, a partir de contribuicoes
ja recolhidas pelos agentes do mercado, principalmente da CONDECINE®.

Ja com a aprovacao da chamada Lei da TV Paga®?, inaugurou-se o quarto marco regulatoério re-
levante do segmento. A lei passou a regulamentar o setor com o intuito de criar uma deman-
da por producgdes nacionais, introduziu-se uma cota minima de conteudo nacional de 3h30
semanais, em hordrio nobre, em todos os canais classificados como de espaco qualificado®,
sendo que metade desta cota deve ser produzida por produtora brasileira independente.

% Tei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
7 Lei n®. 8.685, de 20 de julho de 1993.

% Medida Provisoria n® 2.228, de 6 de setembro de 2001. As Medidas Provisorias sio editadas pelo Presidente da Repiblica em casos de
relevancia ou urgéncia, possuem forca de lei e vigéncia imediata.

# A CONDECINE ¢ uma espécie tributiria classificada como Contribui¢io de Intervengio no Dominio Econémico (CIDE) e, como
tal, deve ser usada como um instrumento de planejamento econémico do qual o Estado dispSe para regular e intervir sobre setores da
economia, corrigindo possiveis falhas de mercado

% Criado pela Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006.

' Nova denominacio dada ao Fundo de Promogio Cultural, criado pela Lei n® 7.505, de 02 de julho de 1986, com o objetivo de captar ¢
destinar recursos para projetos culturais.

2 Instituida pela Medida Proviséria n® 2.228/01, trata-se de uma contribuigdo de intervengio no dominio econdmico que tem por finalida-
de o desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

% Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

 Sio canais que, em horario nobre, veiculam obras audiovisuais de espago qualificado em mais da metade da grade de programagio, sen-
do que obras de espago qualificado podem ser consideradas como qualquer tempo de programagio nio destinado a jornalismo, eventos
esportivos e programas de auditério.
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Além disso, a chamada Lei da TV Paga também estabeleceu que todos os pacotes oferecidos
aos consumidores pelas prestadoras de servico de TV por assinatura deverao incluir um canal
de espaco qualificado de programadora brasileira para cada trés canais de espaco qualificado
presentes na grade.

Por fim, o quinto marco corresponde a vigéncia do programa Brasil de Todas as Telas, cuja
linha mestra é a producao de conteudo audiovisual nacional, promovendo o desenvolvimen-
to dos agentes locais. Financiado pelo FSA, engloba desde projetos e roteiros, passando por
capacitacdo profissional até chegar em producao e distribuicao de contetdo.

4.2 POLITICAS DE COMBATE A PIRATARIA

A pirataria de audiovisual é definida como a utilizacdo de obras protegidas por direitos auto-
rais, sem a devida autorizacao legal ou do titular de direitos. Segundo descreve o estudo de
2011 da Ipsos e da Oxford Economics®, a pirataria de filmes ocorre por trés meios principais:
(i) fisico; (ii) digital; e (iii) secundario. O fisico engloba a venda e contrabando de DVDs falsifica-
dos e/ou copiados em estabelecimento comerciais e por vendedores ambulantes (camels).
O digital ocorre com a transferéncia e reproducao de obras audiovisuais em redes digitais (por
exemplo, com download na Internet). O secundario aplica-se aos consumidores de produtos
piratas que, ao assistirem aos filmes ou emprestarem as cOpias piratas, estdo contribuindo
para ampliacdo desse mercado ilegal®®. Apesar de descrito apenas para a pirataria de filmes, o
conceito pode, em geral, ser aplicado aos demais produtos da industria de audiovisual.

As consequéncias negativas da pirataria sao diversas. Por se tratar de um mercado ilegal, ha
um incentivo a aumento do trabalho informal, reducdo da demanda por produtos originais,
queda naarrecadacao tributaria do governo, e fortalecimento do crime organizado, geralmen-
te envolvido com redes de pirataria. Além disso, os ganhos destinados aos produtores, atores,
e demais trabalhadores do setor sdo adversamente afetados, reduzindo os incentivos para o
desenvolvimento do setor, e mesmo de outras formas de demonstracao artistica e cultural.

O estudo da Ipsos e Oxford Economics mensurou esses impactos para a economia brasileira,
estimando que as perdas no PIB sejam de R$ 3,5 bilhdes. A pesquisa foi realizada com indivi-
duos de 18 a 64 anos em areas urbanas em um periodo de 12 meses até setembro de 2010.
Observou-se que mais da metade populacdo — aproximadamente 55% — contribuiu de forma
direta ou indireta para o mercado de filmes piratas. As perdas diretas, ou seja, gastos com
consumo e comercializacdo de obras audiovisuais, foram estimadas em R$ 4,02 bilhées, das
quais 44% decorreram da pirataria fisica, 41,3% da secundaria e 14,6% da digital. Em termos
de receita, os ganhos poderiam ser ampliados em até R$ 7,26 bilhdes.

% Relatério de Janeiro de 2011 da Ipsos e Oxford Economics para MPAA: “Consequéncias Econdmicas da Pirataria de Filmes”.

% Vale ainda lembrar um quarto tipo de forma de pirataria que consiste a gravagio de dudio ¢ imagem em salas de exibi¢io e sua posterior
comercializacao, chamada de “camcording’. No Brasil, essa modalidade de pirataria tem uma caracteristica peculiar: normalmente os infrato-
res gravam em salas de cinema o dudio em portugués de filmes estrangeiros, e sincronizam com imagens gravadas no exterior.
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Para o mercado de trabalho, a pirataria representa um prejuizo também significante de apro-
ximadamente 92 mil empregos formais. Isso ocorre porque a demanda por produtos originais
comercializados em vias legais é reduzida, afetando os trabalhadores na producao e no varejo.
Além disso, a economia como um todo sofre uma diminuicdo de R$ 976 milhdes na receita
tributaria, ja que as cdpias piratas normalmente nao pagam os impostos. Esse valor poderia
ser revertido para politicas publicas direcionadas ao setor, ou mesmo para programas sociais
(ex.: educacao, cultura, etc.).

Embora existam diversos érgaos oficiais que promovem politicas de combate a pirataria, entre
os quais o Centro de Apoio ao Combate a Pirataria (CACP) da Ancine e o Conselho Nacional de
Combate a Pirataria (CNCP), sua atuacao tem sido pouco incisiva nos ultimos anos, restando
uma série de desafios.

No caso do CNPC, que atua em diversos setores com acdes repressivas, educativas e econdmi-
cas, a mais recente gestdo tem o desafio de transformar o 6rgdo em um articulador de medi-
das mais concretas de combate a pirataria. No eixo repressivo, é preciso focar esforcos naiden-
tificacao das principais organizacdes criminosas por tras dos vultosos nimeros de pirataria no
pais e; na defesa de medidas legislativas que representem a efetiva punicdo ndo do usuario,
mas dessas organizacdes criminosas, assim como na implementacdao de medidas legislativas,
como o bloqueio de sites. Ja no eixo econémico, destaca-se a discussao da matriz tributdria
aplicavel a comercializacdo de contelddo no pais, especialmente em formato digital. No eixo
educativo, é importante a realizacdo de campanhas contendo mensagens que valorizam a
producdo nacional de contelido e demonstram o valor desses bens culturais no pais.

Nos ultimos anos, com a forte e crescente migracdo do consumo de conteldo audiovisual de
meios fisicos para meios digitais, a pirataria também tem migrado do comércio ilegal de CDs e
DVDs nas ruas (vendedores ambulantes e estabelecimentos comerciais) para a distribuicao de
produtos piratas pela Internet, principalmente por meio de streaming.

O combate a pirataria online envolve desafios adicionais, uma vez que a maioria dos websites
piratas tem hospedagem em servidores localizados no exterior. Devido a natureza tecnoldgica
desse tipo de atividade, também o seu combate requer uma atualizacdo constante de co-
nhecimentos e de estratégias de prevencao, fiscalizacdo e repressdo. No entanto, a legislacdo
brasileira e os 6rgaos publicos de combate a pirataria ndo tem acompanhado essas mudancas,
necessdrias ao enfrentamento efetivo da pirataria digital em websites.

Segundo informacdes da Motion Picture Association — América Latina (MPA-AL), com base em
dados de 01 de dezembro de 2015 a 30 de maio de 2016, existem mais de 400 websites de
pirataria audiovisual voltados para o mercado brasileiro, entre os quais 57 recebem mais de 1
milhdo de visitas mensais. Ao todo, eles oferecem mais de 13 mil titulos nacionais e estrangeiros,
incluindo langamentos ainda no cinema, e somaram 1,7 bilhao de visitas no periodo. Além dos
efeitos nocivos ja discutidos acima, esse tipo de atividade prejudica também o desenvolvimento
do mercado de VoD, uma vez que representa uma concorréncia desleal a esses servicos.



Na Europa, onde ha forte repressao a websites de pirataria audiovisual, séo comuns medi-
das de bloqueio a esse tipo de sites, por meio da proibicao aos provedores de Internet de
permitirem o acesso de seus usuarios a sites piratas. Ao todo, ja foram realizados mais de
800 bloqueios em paises europeus. Estudo recente de Donaher et. al. (2015)°”, com dados do
mercado do Reino Unido, mostrou que o bloqueio dos 19 principais websites piratas de con-
teudo audiovisual no Pais entre outubro e novembro de 2013 levou a uma relevante queda
na pirataria. Ao mesmo tempo, elevou em média 12% o uso de servicos pagos e legais de
streaming, como Netflix, sendo que o aumento do consumo de conteudos legitimos no gru-
po que mais consumia pirataria, os chamados heavy users, chegou a 23,6%. O estudo conclui
ainda que medidas de bloqueio a websites precisam ser constantes e abarcar um ndimero
relevante de sites, de forma a promover uma efetiva migracdo de meios piratas para canais
legais de distribuicao online. Além disso, os autores reconhecem que a disponibilidade de
servicos digitais legais, como plataformas de VoD, contribuem para que as politicas de com-
bate a pirataria sejam mais efetivas.

No Brasil, 0 combate a pirataria parece estar ganhando robustez legislativa, vez que em 2015
foi constituida a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Propriedade Intelectual e do Comba-
te a Pirataria, composta por mais de duzentos parlamentares, cujo principal intuito é apoiar
projetos de lei no combate a pirataria, bem como fiscalizar os demais 6rgdos do poder publico
guanto ao cumprimento das normas.

Além disso, encontra-se em discussao o Projeto de Lei n° 5.204/16, cuja motivacdo busca
contornar os desafios jurisdicionais geograficos impostos pela popularizacdo de servicos de
streaming e distribuicao online de conteudo ilegal. Sua principal inovagdo, no tocante a pi-
rataria digital, é incluir nas disposicées do Marco Civil da Internet (Lei 12.965/14) a previsao
de bloqueio judicial de trafego a determinados servicos ilicitos ndo localizados em territério
nacional, uma vez que permite ao Judiciario determinar a interrupcao de acesso ao site ou
a aplicacao.

O Projeto de Lei estressa a aplicabilidade de seus dispositivos a casos de crimes cibernéticos,
dentre os quais se destaca a pirataria, exposta na justificativa: “um website que disponibiliza
ilegalmente materiais protegidos por direitos autorais (...) que se encontre hospedado em um ser-
vidor no exterior, ndo cumprird ordem do poder judicidrio brasileiro (...). Em casos como o mencio-
nado, a solugdo possivel é se determinar aos provedores brasileiros de conexdo, que obedecem a
jurisdicao brasileira, que neguem trdfego ao destino que tenha sido considerado ilegal™®.

7 Donaher, B., Smith, M. D. e Telang, R. The Effect of Piracy Website Blocking on Consumer Behavior. Carnegie Mellon University. No-
vembro de 2015.

* Justificativa do Projeto de Lei 5.204/16, disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=
04986CIB457ADIICTA5CI35F6BISEN60.proposicoesWeb1?codteor=1455728&filename=PL+5204/2016. Acesso em 19 de setembro
de 2016.
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5. CONCLUSAQ

Esta secao discorrerd sobre os principais desafios com os quais se defronta a industria do au-
diovisual no Brasil a luz dos diagndsticos apresentados nas secdes anteriores. O objetivo é
oferecer uma contribuicao consistente e bem fundamentada ao debate acerca do direciona-
mento das politicas de fomento ao setor. Acreditamos se tratar de um setor promissor, com
prospecto de crescimento de demanda e oportunidades advindas de uma mudanca de para-
digma. Porém, ajustes nas politicas publicas podem contribuir decisivamente para a supera-
¢ao dos desafios e o atingimento de seu potencial pleno.

No decorrer deste trabalho, identificamos caréncias que nao tém recebido a devida atencdo
dos formuladores de politicas, tais como a necessidade de desenvolver know-how tecnolé-
gico para a producdo de filmes e a prépria necessidade de aquisicdo de equipamentos que
incorporem novos recursos. Parcerias com produtores mais estabelecidos e que possuem ex-
periéncia com estes novos meios oferecem um caminho a ser explorado para a incorporacao
de tecnologia e modernizacao do setor.

O baixo crescimento das exportacdes de audiovisual reflete uma baixa internacionalizacdo do
setor, que pode ser remediada com o maior estimulo a coproducdes. Estas podem facilitar a pe-
netracao das producdes nacionais no mercado global, tanto pela incorporacao da expertise dos
grandes estudios na producao quanto pela sua capilaridade mundial na distribuicao das obras.

Por fim, acreditamos que o segmento de video on demand representa uma importante janela
de oportunidade para toda a cadeia do audiovisual brasileira. Para isso, é preciso garantir con-
dicdes adequadas para o desenvolvimento e expansao desse mercado no Pais, particularmente
em relacdo ao ambiente regulatdrio. A futura regulacdo do segmento, atualmente em discussao,
deve ser suficientemente flexivel e abrangente para abarcar diferentes modelos de negocios e
inovagoes tecnoldgicas, evitando o engessamento de um mercado ainda incipiente.

5.1 ACESSO AO CINEMA E DIGITALIZAGAO

Em relagao ao segmento de exibicao, o setor audiovisual brasileiro ainda se encontra em esta-
gio que o coloca distante da situacdao observada em mercados mais desenvolvidos, conforme
explicitado na secao 3.2.

Apesar dos avancos observados nos ultimos anos em relacdo ao nimero de salas de cinemas
do Pais, faturamento e nimero de ingressos vendidos, o acesso da populacdo ao cinema ainda
é restrito em decorréncia de uma alta concentracao da oferta de salas de exibicao em cidades
de grande porte.

Cerca de 46% da populacdo brasileira ainda reside em cidades que ndo possuem salas de
cinema. Apesar de ter havido uma melhora nos ultimos anos - em 2012 esta porcentagem
correspondia a mais da metade da populacgao (51,6%) — este nimero continua elevado.



Para enfrentar essa situacao, um esforco governamental no sentido de promover a descentra-
lizacdo do parque exibidor e de facilitar o acesso da populagdo ao cinema surgiu em 2012 com
o programa Cinema Perto de Vocé”. O programa, organizado pela ANCINE em parceria com o
BNDES, é dirigido a expansao e modernizacao do parque exibidor nacional, com foco em cida-
des e bairros desprovidos ou mal atendidos por salas de cinema. O programa é abrangente, e
sua criacao recente revela o foco dado pelo governo ao segmento de producédo dentro do rol
de politicas de fomento ao setor audiovisual.

Por outro lado, o Brasil apresentou avancos substanciais em termos da capacidade de repro-
ducao de conteudo digital. O percentual de salas digitais no parque exibidor brasileiro passou
de 31,1% em 2012 para 95,7% no primeiro trimestre de 2016 (segundo dados da ANCINE). Este
salto decorreu da necessidade de adaptacao das salas de exibicdo frente a recente mudanca
implementada pelos grandes estudios norte-americanos, que deixaram de operar com a dis-
tribuicao de filmes em peliculas, limitando-se somente a distribuicao em formato digital.

5.2 PREGOS DE INGRESSOS DE CINEMA

Outro fator que dificulta o acesso da populacéo brasileira ao cinema é o preco dos ingressos.
Estudo da UNESCO de 2013 apresenta uma comparacao internacional de preco de ingressos
de cinema, em que se evidencia que o preco do ingresso no Brasil é menos acessivel em rela-
¢ao a outros paises, quando se considera o poder de compra dos consumidores.

Segundo esse estudo, o preco médio do ingresso no Brasil correspondia a 0,6% da renda per
capita mensal do brasileiro em 2013, contra uma proporcdao em torno de 0,3% nos paises de-
senvolvidos da amostra.

Entre os fatores que explicam essa situacdo destacam-se politicas que garantem privilégios a
alguns grupos (como o direito a meia-entrada) e a elevada carga tributaria incidente sobre o
setor. Em relacdo ao primeiro ponto, apesar destas politicas visarem a reducdo do preco pago
pelos beneficiados, tém o efeito final de encarecer o servico pago pelos demais consumidores.
Isso ocorre por conta da ocorréncia de comportamento oportunista, uma vez que os mecanis-
mos de verificacdo de elegibilidade para a concessao de subsidios sdo, muitas vezes, falhos.

Quanto a tributacdo, segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tri-
butacao - IBPT, a carga tributaria incidente sobre ingressos de cinema e teatro correspondiam
a30,25% em 2015,

Uma particularidade do mercado brasileiro é a chamada CONDECINE Titulo. Trata-se de um
tributo fixo que incide sobre obras audiovisuais lancadas no mercado brasileiro para fins co-
merciais, tais como salas de exibicdo, videos para reproducao doméstica e locacao (DVD, Blu-
-ray), e reproducdo em TV aberta ou fechada. Ao contribuir para elevar a carga tributéria do
setor, este tributo acaba por encarecer o consumo desses bens no Brasil, o que, por sua vez,
aumenta os incentivos ao comércio ilegal.

? Instituido pela Lei n® 12.599, de 23 de marco de 2012.

' Disponivel em <http://www.ibpt.com.br/noticia/2216/Carga-tributatia-de-presentes-para-o-dia-dos-pais-se-aproxima-dos-80>. Aces-
so em 12 de setembro de 2016.
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5.3 A QUESTAO DA PIRATARIA

O desrespeito aos direitos autorais — ou pirataria — € uma das praticas mais nocivas ao funcio-
namento eficiente dos mercados. Ao promover a distorcao dos incentivos dos agentes, seus
efeitos sobre o bem-estar sdo perversos. Infelizmente, este fendbmeno é comum no Brasil, afe-
tando quase todos os setores. De um lado, a pirataria reduz o retorno financeiro dos agentes
inovadores, o que desestimula a atividade. Para viabilizar a producdo de um filme, por exem-
plo, é necessario cobrar um preco médio sobre determinado volume de espectadores. A pira-
taria reduz esta base, e requer a majoragao de precos para os consumidores que continuam
adquirindo o bem de forma legal. De outro lado, a atividade de pirataria facilita a evasao de
impostos, com prejuizo para o erario — e, em Ultima instancia, para a populacao que utiliza ser-
vicos publicos financiados por estes impostos. Por fim, trata-se de atividade controlada pelo
crime organizado, que se fortalece com o seu crescimento. Portanto, o desenvolvimento do
setor de audiovisual no Brasil passa por politicas efetivas de combate a pirataria e garantia de
direitos autorais.

Nos ultimos anos, com a forte e crescente migracao do consumo de contetdo audiovisual de
meios fisicos para meios digitais, a pirataria também tem migrado do comércio ilegal de CDs e
DVDs nas ruas (vendedores ambulantes e estabelecimentos comerciais) para a distribuicao de
produtos piratas pela Internet, principalmente por meio de streaming.

Segundo informacdes da Motion Picture Association — América Latina (MPA-AL), com base em
dados de 01 de dezembro de 2015 a 30 de maio de 2016, existem mais de 400 websites de
pirataria audiovisual voltados para o mercado brasileiro, entre os quais 57 recebem mais de 1
milhao de visitas mensais. Ao todo, eles oferecem mais de 13 mil titulos nacionais e estrangeiros,
incluindo lancamentos ainda no cinema, e somaram 1,7 bilhao de visitas no periodo. Além dos
efeitos nocivos ja discutidos acima, esse tipo de atividade prejudica também o desenvolvimento
do mercado de VoD, uma vez que representa uma concorréncia desleal a esses servicos.

Entre as medidas concretas que contribuiriam sobremaneira para a reducao das distorcoes
provocadas pela pirataria, tornando mais célere a remocao de conteudo pirateados do merca-
do, destaca-se a aprovacao de lei que obrigue os servidores de Internet a bloquearem o trafe-
go adeterminados servicos ilicitos ndo localizados em territério nacional, conforme projeto de
Lei 5.204/16. Esse tipo de bloqueio é comum em paises europeus e visa contornar os desafios
impostos pelo fato de que a maioria dos websites piratas tem hospedagem em servidores
localizados no exterior.

Outras medidas também importantes no combate a pirataria sao: (i) tipificacdo penal do “ca-
mcording”, que ocorre com grande frequéncia no Brasil; (i) necessidade de abordar a pirataria
em redes P2P; e (iii) acelerar os processos para a destruicao de midias piratas.
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5.4 EXPORTAGCAO DAS PRODUGOES BRASILEIRAS

Observamos na secdo 3.3 deste trabalho que o Brasil apresenta um déficit em seu intercambio
com o resto do mundo. Ou seja, o pais importa mais servicos de audiovisual do que exporta,
embora os valores envolvidos tenham pouca expressividade no conjunto do comércio exte-
rior brasileiro.

Ressaltamos dois pontos relevantes que qualificam esta observacao. Primeiro, este quadro de
déficit no setor também ocorre em outros paises desenvolvidos, como Alemanha e Australia.
Assim, a presenca de déficits nesta industria ndo indica per se a existéncia de uma anomalia.

A segunda observacao diz respeito ao desempenho de exportacdes e importacdes do setor. A
relacao entre as importacdes de servicos do setor de audiovisual e o total importado (de bens
e servicos) na economia teve leve aumento de 0,25% em 2007 para 0,32% em 2012. Resultado
oposto é encontrado ao analisarmos as exportacdes de servigos audiovisuais: a participacao
destas no total exportado pela economia brasileira registrou queda de 0,011% em 2007 para
0,004% em 2012. Ou seja, hd uma tendéncia de aprofundamento do déficit comercial do setor,
em decorréncia do aumento das importagdes, nao acompanhado de crescimento equivalente
das exportacoes.

Este quadro aponta para um setor pouco competitivo internacionalmente, que resulta no bai-
xo crescimento da penetracao das producdes brasileiras no exterior. A mudanca neste quadro
requer, entre outros fatores, um redirecionamento das politicas publicas no setor. Para a pro-
ducdo nacional tornar-se competitiva no mercado global é necessdria, entre outras medidas,
uma maior integracao com as cadeias de valor da industria de audiovisual, que opera em es-
cala mundial. O incremento das coprodug¢des com os players do mercado é um dos caminhos
para isso, pois, além de potencialmente melhorar a qualidade das produ¢des domésticas, per-
mite a absorcdo de know-how e acesso facilitado ao mercado global. Assim, mudancas de re-
gras que facilitem estes arranjos cooperativos e mutuamente benéficos constituem um passo
importante para o fortalecimento da indUstria doméstica em bases mais sustentaveis.

5.5 CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS E EMPREENDEDORISMO

Por se tratar de uma industria dinamica e criativa, o setor do audiovisual requer um profissio-
nal com perfil adequado. Coloca-se como um dos objetivos das politicas publicas a formacao
de profissionais com este perfil. Eimportante buscar a cooperacao de agentes que ja atuem no
setor de audiovisual e sejam detentores do conhecimento técnico mais atual. Uma maneira de
promover esta transmissao de conhecimentos é o estabelecimento de parcerias com estudios
e produtoras, que poderiam treinar interessados, de forma articulada com centros de forma-
¢ao estruturados, como faculdades ou universidades.

Por outro lado, conforme apontamos na secao 2, o setor caracteriza-se pelo comissionamento
de tarefas a terceiros, em geral empresas de pequeno ou médio porte especializadas na exe-
cucao de tarefas especificas ao longo da cadeia de geracao de valor. Este é o ambiente ideal
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para o empreendedorismo, via formacao de start-ups para a prestacao destes servicos. Muitas
empresas hoje consolidadas e lideres em seus segmentos tiveram suas origens como peque-
nos prestadores de servicos para grandes estudios. A evolucao destes empreendimentos foi
fundamental para o desenvolvimento de técnicas modernas, notadamente efeitos especiais.

Politicas publicas focalizadas podem estimular este ambiente propicio ao empreendedorismo.
Um dos canais € a concessdo de linhas de créditos em condi¢des mais favoraveis a pequenos
empreendimentos neste setor. Muitas das atividades requerem a aquisicao de equipamentos
e software, cujo valor pode ser substancial. Além disso, pode-se recorrer a um regime tributa-
rio diferenciado (além das condicdes ja existentes, como o SuperSimples). Para evitar distor-
¢cOes e iniquidades, é importante estabelecer regras claras e transparentes para a elegibilidade
a estes beneficios.

5.6 SUSTENTABILIDADE

Em relagcao ao segmento de producao de conteldos audiovisuais — principalmente a produ-
cao de filmes, o setor nacional ainda apresenta muitos desafios para o seu pleno desenvolvi-
mento no Brasil.

Como exposto na secdo 4.1, desde 1995 o mercado cinematografico nacional vem crescendo
consideravelmente, impulsionado pelas leis de incentivo a cultura, pela instituicdo de meca-
nismos de fomento, e pelo préprio desenvolvimento do pais. A criacao do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) em 2006 (vide secao 4.1) foi um importante marco para o setor, com o total
de lancamentos nacionais passando de um patamar de 84 filmes em 2009 para uma média
acima de 100 lancamentos a partir de 2010, nimero que alcancou 129 producdes em 2015,

Apesar da consideravel expansao no numero de lancamentos brasileiros no periodo, a partici-
pacao dos filmes nacionais no total de ingressos vendidos ndo cresceu na mesma propor¢ao,
indicando que o forte incentivo dado pelo governo para a expansao da oferta destes néo foi
acompanhado pela demanda. A participacao dos filmes nacionais no total de lancamentos
passou de 26,5% em 2009 para um patamar de 28,9% em 2015. No entanto, a participacao
na renda da bilheteria manteve-se relativamente estavel ao longo do periodo analisado, em
torno de uma média de cerca de 13%, sendo a maior participacao registrada em 2010, ano
marcado pelo langamento do filme Tropa de Elite 2, recorde da bilheteria nacional'®

A resposta da demanda em comparacgdo aos estimulos dados pelo governo para a expansao
da oferta de filmes nacionais também ¢é evidenciada pela comparacao entre a evolucdo do
faturamento real da producéo nacional e a da producao estrangeira. Enquanto o faturamento
total das produgdes nacionais manteve-se relativamente estavel ao longo da década analisa-
da, a producao estrangeira vivenciou uma forte expansdo em seu faturamento.

Um dos resultados das politicas de incentivos ao desenvolvimento da producdo nacional e
que também evidencia a fraca resposta da demanda em comparacao aos estimulos dados
para a expansdo da oferta tem sido a criacdo de um setor audiovisual deficitario e, portanto,

"' Disponivel em <http://oca.ancine.gov.br/producao_htm>. Acesso em 12 de setembro de 2016.
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Segundo dados da ANCINE, Trwpa de Elire. 2 ¢é o filme nacional que registrou maior publi-
co, totalizando 11.146.723 espectadores. Disponivel em <http://oca. ANCINE.gov.br/filmes
_bilheterias.htm>. Acesso em 12 de setembro de 2016.
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altamente dependente de subsidios publicos. A partir de dados da ANCINE' sobre valores
captados por projetos, chegamos ao resultado que de um total de 1.009 filmes nacionais'®,
631 (62,5%) foram deficitarios'®, 139 foram superavitarios (13,8%), 232 nao contaram com
incentivos (23%), e o restante (7 filmes ou 0,7% do total) ndo possuia informacdo disponivel
sobre a renda auferida.

Desagregando estes dados para os periodos de vigéncia dos principais marcos regulatérios
do segmento de producdo audiovisual'®, observamos que, apesar de 0os novos mecanismos
de fomento a producao'” estarem muito mais comprometidos com o equilibrio financeiro
do setor, a participacdo dos filmes deficitarios no total de filmes produzidos ainda é bastante
elevada (em torno de 61%). Do exposto, vemos que a politica de fomento a producao nacional
tem estimulado a oferta de obras, a qual ndo tem sido acompanhada pela demanda, levando
a um setor deficitario e altamente dependente de recursos incentivados.

Neste contexto, para que o setor se desenvolva de forma sustentavel ao longo do tempo, faz-
-se necessario um redirecionamento da politica atual de fomento. Conforme constatado na
analise da propria experiéncia brasileira, a maioria das producdes nacionais de grande sucesso
de bilheteria, e que também tiveram boa aceitacao no mercado internacional, contaram, em
alguma medida, com a participacao de produtores e/ou distribuidores estrangeiros. Trata-se,
portanto, de reproduzir e aperfeicoar estas experiéncias de sucesso que envolveram coprodu-
¢oes, promover o desenvolvimento perene da industria, e assim trazer beneficios substanciais
a sociedade brasileira.

5.7 OPORTUNIDADES E DESAFIOS NO SEGMENTO DE VOD

A expansao recente dos servicos de Video on Demand (VoD) tem impactado profundamente
toda a cadeia do audiovisual. Do lado da oferta, representa uma nova e revolucionaria forma
de distribuicdo de conteudo audiovisual, produzindo mudancas relevantes nesse mercado.
Mais recentemente, comecou a impactar também a producao de conteldo, com a entrada de
plataformas de peso nesse segmento. Do lado da demanda, o VoD tem produzido mudancas
de habitos e preferéncias dos consumidores, que optam cada vez mais por consumir servicos
de programacao nao linear, com ampla liberdade de escolha do que, quando e onde assistir.

Nossa avaliacao é que o segmento do VoD deve continuar a se expandir nos préximos anos,
em linha com o avanco da banda larga e da tecnologia digital e refletindo mudancgas de mer-
cado e no padrao de consumo dos espectadores. Dessa forma, o VoD surge como o mais novo
e promissor vetor de expansao do setor de audiovisual, com oportunidades para programa-
dores e produtores de todos os portes. Para isso, no entanto, é preciso garantir as condicdes
necessarias para o desenvolvimento do setor.

1% Disponivel em<http://oca.ANCINE.gov.br/producao_htm>. Acesso em 12 de setembro de 2016.
1™ Producio de 1.009 filmes nacionais entre 1995 e 2013.
195 Déficit ou superavit sio definidos pela comparagdo entre a receita de bilheteria e o valor captado via politicas de incentivo.

1% Criacao da ANCINE em 2001 e do Fundo Setorial do Audiovisual em 2006.

107 Vide se¢do 4.1.
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No Brasil, encontra-se em discussao uma regulamentacao para os servicos de VoD, que pode
incluir a exigéncia de uma quantidade minima de conteudo nacional nos catalogos, além de
regras de proeminéncia e a cobranca da CONDECINE. E importante, porém, que a efetiva ado-
cao desses instrumentos passem, primeiramente, por uma andlise cautelosa de seus riscos e
impactos sobre o comportamento de provedores e usuarios.

Estd ainda em estudo o tratamento tributdrio dos servicos de VoD. Caso as regras tributa-
rias adotadas causem 6nus relevante aos provedores, isso pode levar a um encarecimento
do servico, tornando-o menos atraente para os consumidores nacionais. Neste particular, um
potencial entrave ao setor pode advir da efetiva aplicacdo da CONDECINE ao setor de video
on demand - VoD. Apesar de sua cobranca ja ser hoje prevista, na pratica a CONDECINE nao é
recolhida no segmento. Caso contrario, ocorreriam prejuizos ao consumidor pela consequen-
te diminuicdo de titulos disponiveis e estimulos a pirataria de conteudo, pela dificuldade de
acesso ao servico pelas vias legais. Ademais, o mercado como um todo seria fortemente pre-
judicado, tendo em vista que isso representaria um desestimulo a producao local e a novos
investimentos em contelidos e tecnologias. Trata-se, portanto, de uma ameaca ao desenvolvi-
mento deste promissor e dinamico segmento, com consequéncias adversas para todo o setor.

E preciso, portanto, que o novo marco regulatério seja capaz de disciplinar o mercado, e,
ao mesmo tempo, estimular investimentos e o desenvolvimento do VoD. Para isso, deve
garantir seguranca juridica a usudrios, provedores e investidores e a flexibilidade necesséria
para lidar com diferentes modelos de negdcios, evitando o engessamento desse mercado
inovador e dinamico.
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ANEXO |

MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO CONSIDERANDO
0 SETOR DE AUDIOVISUAL

Este anexo complementa a secado 3, e permite quantificar com maior rigor a importancia do
setor de audiovisual para o restante da economia. Para tanto, utilizam-se as técnicas de insu-
mo-produto, instrumental ja consagrado neste tipo de andlise. Estes exercicios nos permitem
determinar em que medida alteragdes no setor de audiovisual (tais como o aumento na de-
manda pelo seu produto resultante de politicas de incentivo) afetam o restante da economia.
Os coeficientes técnicos aqui estimados sdo, portanto, uma ferramenta valiosa para o planeja-
mento de politicas do setor.

BREVE DESCRICAQ

A Matriz de Insumo-Produto (MIP) condensa um sistema de informacdes sobre a estrutura pro-
dutiva do pais, e permite a analise dos fluxos de producédo de bens intermediarios e finais. O
aumento na producdo de um setor requer o uso de insumos fabricados por outros setores da
economia. Desta forma, alteracdes na demanda por determinado produto provocam elevacao
de sua producao, que, por sua vez, aumenta a demanda pela producao de outros setores. A
metodologia que embasa a MIP leva em conta todas as relacdes que existem entre os setores
da economia, permitindo assim simular tanto os efeitos imediatos de uma medida (sobre o
setor afetado) quanto suas consequéncias indiretas para os outros setores. Esse conjunto de
informacdes faz com que a MIP seja um instrumento valioso para analises econdmicas e para
elaboracao de politicas publicas.

A construcao da MIP é feita a partir dos dados das Contas Nacionais, conforme apurados e
classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A MIP usada neste estu-
do é originalmente composta por 68 setores e refere-se aos fluxos de producao verificados em
2013, ultimo ano cujos dados das Contas Nacionais ja sdo definitivos. O setor audiovisual esta
inserido nos setores de (i) impressao e reproducao de gravacoes; (ii) comércio por atacado e
varejo, exceto veiculos automotores; (iii) atividades de televisao, radio, cinema e gravacao/
edicao de som e imagem; (iv) telecomunicagodes; e (v) aluguéis nao-imobilidrios e gestdao de
ativos de propriedade intelectual, tendo sido sido extraido destes a partir de informacdes das
préprias Contas Nacionais e da RAIS/MTE. Com esta abertura a MIP analisada neste estudo
passou a contar com 69 setores, sendo 33 deles ligados a atividades de servicos, conforme
tabela abaixo.
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Tabela 6. Setores de servicos da MIP

Setores de servicos da MIP

Alojamento

Alimentacao

Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Educagao publica

Construcao

Atividades imobiliarias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P &D
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo-imobilidrios e gestao de ativos de propriedade intelectual
Outras atividades administrativas e servicos complementares
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

Organizag¢des associativas e outros servicos pessoais

Servicos domésticos

Audiovisual

Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar
Administracdo publica, defesa e seguridade social

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

Agua, esgoto e gestao de residuos

Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
Saude privada

Atividades de televisao, radio, cinema egravacao/edicao de som e imagem
Telecomunicagbes

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao
Educacao privada

Manutencéo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos
Saude publica

Servigos domésticos

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo. Tendéncias.
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RESULTADOS

A primeira informacao relevante sobre o setor audiovisual que podemos extrair da MIP refere-
-se ao multiplicador de producdo. A partir da circulacao de insumos e produtos do setor, é
possivel inferir quanto cada unidade monetaria gasta no consumo final de produtos do setor
audiovisual gera de producdo direta e indireta na referida cadeia produtiva. De acordo com
a MIP de 2013, o multiplicador de producao audiovisual é de 1,79. Ou seja, além da producao
direta, cada R$ 100 gastos na demanda final por audiovisual geram outros R$ 79 de producéao
indireta. Para efeito de comparacao, a média dos multiplicadores de producdao dos demais
setores de servicos é de 1,56.

Outros multiplicadores que podem ser mensurados através da MIP sao os multiplicadores de
emprego, valor adicionado'®, importacdo e impostos. Todos eles indicam o efeito multipli-
cador nestas variaveis em resposta a mudancas nas mesmas variaveis. Por exemplo, o multi-
plicador de emprego indica a quantidade de empregos criados, direta e indiretamente, para
cada emprego direto criado por uma politica publica ou qualquer outra alteracao no setor. A
tabela abaixo apresenta os valores encontrados para o setor audiovisual, comparados com os
demais setores de servicos.

Tabela 7. Multiplicadores do setor audiovisual

Multiplicador de

Emprego Valor Adicionado Importacao Impostos
Audiovisual 2,94 1,90 1,79 1,66
Posicao entre os setores
: 4o 6° 210 180
de servigos
Média dos setores de
. 1,96 1,56 1,90 1,61
servicos
Desvio Padrao 1,37 0,39 0,68 0,46

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo. Tendéncias.

Tomemos, por exemplo, que o multiplicador de emprego é igual a 2,94. Este valor significa
que para cada emprego criado no setor de audiovisual outros 1,94 empregos sao gerados em
outros setores da economia em razao da demanda induzida. A média dos setores de servicos
é de 1,96, e o setor de audiovisual figura na 42 posicao entre os maiores multiplicadores dos 33
setores de servicos que compdem a MIP.

Outro exemplo é o multiplicador de importacao, cujo valor é 1,79. Tal resultado indica que,
para cada RS 1,00 de producao no setor, sdo gerados R$ 0,79 de importacdes. Ou seja, o setor
de audiovisual demanda relativamente poucos insumos importados, concentrando-se em in-
SuMos nacionais.

1% O valor adicionado, ao contrétio do faturamento bruto, mede a contribui¢io efetiva do setor para a criagio do valor. Seu cilculo envolve

subtrair do faturamento bruto os gastos com aquisicao de insumos de outros setores. Ou seja, desconta-se do faturamento do setor aquilo
que foi agregado por outros, de forma a obter uma medida liquida do setor para a criagao de valor e renda na economia.
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Sobre a intensidade do relacionamento do setor audiovisual com os demais setores da eco-
nomia brasileira, a MIP nos permite calcular os chamados indices de ligagao, que indicam os
setores com maior poder de encadeamento dentro da estrutura produtiva do pais. Ou seja,
podemos identificar os maiores demandantes dos produtos do setor de audiovisual, assim
como os principais ofertantes de insumos para o setor. Utilizando a metodologia Rasmussen-
-Hirschmann'®, o indice de ligacdo para tras do setor audiovisual é de 1,00 e o indice de liga-
cao para frente é de 1,51. Estes coeficientes indicam que o setor é bastante demandado por
outros setores, mas demanda relativamente menos de outros setores, como é tipico no caso
de servicos, intensivos em mao de obra.

O grafico abaixo compara estes resultados (bola verde) com o encontrado para os demais
setores de servicos, evidenciando que o setor audiovisual constitui o segundo maior ofertante
de insumos (ligacdo para frente) da economia nacional entre os setores prestadores de servi-
¢os. Ou seja, 0s servicos audiovisuais sao um dos servicos com maior presenca na cadeia de
producao dos bens e servicos finais produzidos no Brasil.

Figura 40. indices de ligacdo de Rasmussen-Hirschmann dos setores de servicos
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Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo. Tendéncias.

O grafico a seguir exibe a mesma comparacdo, mas agora considerando todos os setores da
economia. Mesmo quando comparado com o restante da economia, o setor de audiovisual
ainda apresenta um coeficiente de ligacdo para frente elevado, revelando sua importancia
na absorcao de choques de demanda final que atingem o restante da estrutura produtiva. O
indice de ligacdo para tras, por sua vez, é ligeiramente superior a média, conforme esperado.
Por se tratar de um setor intensivo em mao de obra, a demanda por insumos de outros setores
é limitada, implicando reduzido coeficiente de ligacao para tras.

1 MILLER, R.E., BLAIR, PD. Input-Output Analysis: Foundations and Extensions. EnglewoodCliffs: Prentice-Hall, 2009.
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Figura 41. indices de ligacdo de Rasmussen-Hirschmann da economia
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Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo. Tendéncias.

A partir das ligagoes para tras e para frente, podemos avaliar o campo de influéncia do setor
audiovisual, ou seja, os principais setores que demandam servi¢cos audiovisuais e que sao de-
mandados pela producao de audiovisuais.

Tabela 8. Setores mais impactados pelo audiovisual

Setores que mais demandam audiovisual Setores mais demandados pelo audiovisual
Outras atividades profissionais, cientificas e Telecomunicacbes

técnicas

Atividades de televisao, radio, cinema e Outras atividades administrativas e servicos
gravacao/edicao de som e imagem complementares

Telecomunicagdes Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes

de empresas

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo. Tendéncias. Obs. O proprio setor de audiovisual ndo foi incluido
dentre os principais setores demandantes e demandados pelo setor.

Observa-se na tabela anterior que o setor de audiovisual movimenta importantes setores da
economia nacional, com destaque para o setor de telecomunicag¢des. Por sua vez, também é
demandado por importantes setores da economia, dentre eles os que compreendem ativida-
des técnicas e cientificas e atividades de televisdo, rddio, cinema e gravagdo/edicdo de som e
imagem.
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OUTRAS MEDIDAS DA IMPORTANCIA DO SETOR

Este exercicio realizado a partir da MIP nos permite inferir indiretamente outras medidas da
importancia do setor para a economia brasileira. No ano de 2013, estimamos um faturamen-
to bruto do setor igual a R$ 44,8 bilhdes correntes''?, enquanto o valor adicionado foi de R$
18,6 bilhdes correntes'", o que representou 0,38% do Produto Interno Bruto do Brasil naquele
ano''? Infelizmente as estatisticas oficiais ndo permitem o calculo direto da contribuicdo para
a arrecadacdo de impostos. Entretanto, este valor é estimado pela MIP em R$ 2,2 bilhées cor-
rentes'’.

Outras medidas podem ser obtidas quando comparamos o valor adicionado no setor de au-
diovisual aquele adicionado em outros setores da economia. Uma simples comparacao en-
contra-se na tabela a seguir.

Tabela 9. Comparacao com outros setores (em RS bilhdes de 2013)

Setor Valor Adicionado Produto Arrecadacao de
impostos

Fabricacao de produtos téxteis 13,3 46,6 2,2

Audiovisual 18,6 44,8 2,2

Confeccdo de artefatos do vestuario e 24,3 60,6 3,0

acessorios

Fabricacdo de pecas e acessorios para 24,8 89,1 4.3

veiculos automotores

Fabricacao de produtos farmoquimicos e 22,1 50,7 2,3
farmacéuticos

Fonte: Contas Nacionais do Brasil - IBGE (2013). Elaboracdo. Tendéncias.

Verifica-se que o setor de audiovisual se mostra relevante ao se considerar sua magnitude
em termos de valor adicionado, producéo e arrecadacdo de impostos frente a outros setores-
-chave da economia, tais como o téxtil, o de artigos de vestudrio e acessoérios, o de autopecas,
e o de produtos farmacéuticos.

11" Equivalentes a R$ 55,4 bilhdes em valores de julho/2016 (corregio pelo IPCA/IBGE).
" Equivalentes a R$ 23,0 bilhdes em valores de julho/2016 (correcao pelo IPCA/IBGE).

2 Em 2013, o PIB brasileiro foi de R$ 4,84 trilhdes, em valores correntes. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/economia-e-empre-
20/2014/02/em-2013-pib-cresce-2-3-¢-totaliza-r-4-84-trilhoes>. Acesso em 1 de setembro de 2016.

'3 Equivalentes a R$ 2,7 bilhdes em valores de julho/2016 (corregio pelo IPCA/IBGE).
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ANEXO I

DEFINIGAO DO SETOR AUDIOVISUAL

As informacdes apresentadas na secao 3 foram extraidas dos microdados da Relagcdao Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), relatdrio de informagdes socioecondmicas disponibilizado anual-
mente pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)'*.

Para a extracao dos dados de emprego, massa de saldrio, escolaridade e nimero de estabe-
lecimentos, definimos os setores analisados através das categorias da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0, classificacdo adotada pelo MTE. As categorias que com-
poem cada setor apresentado estdo listadas abaixo.

Tabela 10. Definicao do setor de audiovisual segundo a CNAE

CNAE Descricao Segmento
5913-8/00 Distribuicao cinematogréfica, de video e de programas de televisdo Distribuicao
6022-5/01 Programadoras Distribuicao
5914-6/00 Atividades de exibicdo cinematografica Exibicdo
5911-1/01 Estudios cinematograficos Producao
5911-1/02 Producao de filmes para publicidade Producao
5911-1/99 Atividades de producao nao especificadas anteriormente Producao
5912-0/01 Servicos de dublagem Producao
5912-0/02 Servicos de mixagem sonora em producao audiovisual Producao
5912-0/99 Atividades de pés-producédo nédo especificadas anteriormente Producao
1830-0/02 Reproducéo de video em qualquer suporte Reproducéo
6021-7/00 Atividades de televisdo aberta TV Aberta
6022-5/02 Atividades relacionadas a televisao por assinatura, exceto TV por assinatura
programadoras
6141-8/00 Operadoras de televisdo por assinatura por cabo TV por assinatura
6142-6/00 Operadoras de televisao por assinatura por microondas TV por assinatura
6143-4/00 Operadoras de televisao por assinatura por satélite TV por assinatura
4649-4/07 Comércio atacadista de filmes, cds, dvds e fitas Varejo
4762-8/00 Comércio varejista de discos, cds, dvds e fitas Varejo
7722-5/00 Aluguel de fitas de video, dvds e similares Varejo

Fonte: IBGE. Elaboracéo: Tendéncias.

" Disponivel em: <http://acesso.mte.gov.br/rais/estatisticas.htm>. Acesso em 2 de setembro de 2016.
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Tabela 11. Definicdo dos demais setores apresentados

58 Edicdo de livros, jornais, revistas e outras atividades de edicdo Impressao
79 Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas Turismo
551 Atividades de alojamento de curta duracdo em hotéis, motéis e pousadas Hotelaria
931 Atividades esportivas Esportes

Fonte: IBGE. Elaboragcdo: Tendéncias.
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ANEXO I

EMPREGO, SALARIOS E MASSA SALARIAL NO
SETOR DE AUDIOVISUAL

Tabela 12. Numero de empregados

Setor 2010 2011 2012 2013 2014

158.465 165.467 169.895 175.053 168.880

Audiovisual

(0,33%) (0,32%) 0,32%) (0,31%) (0,30%)

160.121 163.060 160.231 151.227 144,991
Impressao

(0,33%) (0,32%) (0,30%) (0,27%) (0,26%)

97.062 108.080 118.132 118.592 116.876

Turismo

(0,20%) (0,21%) (0,22%) (0,21%) (0,21%)

437.903 468.102 490.553 511.442 536.950
Hotelaria

(0,90%) (0,90%) (0,91%) (0,92%) (0,95%)

191.181 208.371 228.106 245437 265.887
Esporte

(0,39%) (0,40%) (0,42%) (0,44%) (0,47%)

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores entre parénteses representam a participacdo no setor
de servicos.
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Tabela 13. Massa de salarios (em milhares de RS de julho de 2016)

Setor 2010 2011 2012 2013 2014

6.365.282 6.807.134 7.105.242 7.596.565 7.259.475

Audiovisual
(0,73%) (0,68%) (0,62%) (0,59%) (0,51%)
5.740.372 5.961.834 6.236.283 5.843.558 5.613.625
Impressao
(0,66%) (0,60%) (0,55%) (0,45%) (0,40%)
2.266.472 2.596.095 3.123.802 3.310.662 3.460.594
Turismo
(0,26%) (0,26%) (0,27%) (0,26%) (0,24%)
6.852.881 7.486.532 8.257.965 9.012.514 9.649.309
Hotelaria
(0,79%) (0,75%) (0,72%) (0,70%) (0,68%)
4,089.435 4.589.845 5.113.036 5.523.296 5.927.095
Esporte

(0,47%) (0,46%) (0,45%) (0,43%) (0,42%)

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores entre parénteses representam a participacdo no setor
de servicos. Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 14. Salario médio (em RS de julho de 2016)

Setor 2010 2011 2012 2013 2014
Servigos 1.493 1.611 1.762 1.927 2.084
Audiovisual 3.347 3.428 3.485 3.616 3.582
Impresséao 2.988 3.047 3.243 3.220 3.226
Turismo 1.946 2.002 2.204 2.326 2.467
Hotelaria 1.304 1.333 1.403 1.468 1.498
Esporte 1.783 1.836 1.868 1.875 1.858

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.. Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.
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Tabela 15. Funcionarios com ensino superior completo (em %)

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias.

Tabela 16. Segmento de producao de audiovisual

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo. Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.
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Tabela 17. Segmento de distribuicao de audiovisual

2010 2011 2012 2013 2014

Massa de salario

(RS milhares jul/2016) 459.980  359.356  403.431 384.932  381.876

Emprego 8.784 6.939 6.393 5.575 5.017
Emprego em dezembro 4.762 4.920 4416 3.739 3.812
Estabelecimentos 323 289 253 227 224
Salério Médio (R$ jul/2016) 4.364 4316 5.259 5.754 6.343
Func. com Ensino Superior 29% 26% 33% 37% 43%

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 18. Segmento de reproducao de audiovisual
2010 2011 2012 2013 2014

Massa de salario

(RS milhares jul/2016) 28.292 25.014 40.130 34.665 36.297

Emprego 781 718 1.349 1.156 1.104
Emprego em dezembro 543 490 722 787 433
Estabelecimentos 56 56 60 50 51
Salario Médio (RS jul/2016) 3.019 2.903 2479 2.499 2.740
Func. com Ensino Superior 25% 22% 14% 17% 19%

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.
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Tabela 19. Segmento de exibicao de audiovisual

Massa de saldrio
(RS milhares jul/2016)

Emprego

Emprego em dezembro

Estabelecimentos

Salario Médio (RS jul/2016)

Func. com Ensino Superior

2010

300.746

21.206

10.095

658

1.182

3%

2011

349.839

23.581

10.672

680

1.236

3%

2012

412.609

26.552

11.641

676

1.295

3%

2013

457.523

28.720

14.027

714

1.328

3%

2014

465.792

31.080

14.466

714

1.249

4%

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 20. Segmento de televisao aberta

Massa de salario
(RS milhares jul/2016)

Emprego

Emprego em dezembro

Estabelecimentos

Salario Médio
(RS jul/2016)

Func. com Ensino
Superior

2010

3.803.513

58.451

46.695

615

5.423

35%

2011

4.131.312

62.934

49.648

623

5.470

37%

2012

4.235317

65.108

50.400

638

5.421

38%

2013

4.473.758

65.202

51.581

638

5718

40%

2014

4.415.071

65.939

53.551

665

5.580

41%

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.
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Tabela 21. Segmento de TV por assinatura

2010 2011 2012 2013 2014
Massa de salério

(R$ milhares 949.406 1.053.709 1084363 1295016 1.021.792
jul/2016)

Emprego 29.668 31.394 31.226 36161 29414
AR 16.681 20.844 19.809 20.110 6.344
dezembro

Estabelecimentos 296 313 321 315 203
Salario Médio

G 2667 2797 2.894 2.984 2.895
Func. com Ensino 30% 18% 19% 18% 19%
Superior

Assinantes 9.769 12.744 16.189 18.020 19.518

Fonte: RAIS/MTE (Microdados), Anatel. Elaboracdo: Tendéncias. Obs.: Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.

Tabela 22. Segmento de vendas e locacao de audiovisual

2010 2011 2012 2013 2014

Massa de salario

(RS milhares jul/2016) 392.982 377.599 365.080 344.874 319.852

Emprego 26442 24564 22428 20291 18212
Emprego em dezembro 13.894 12.734 11.639 11.025 10.031
Estabelecimentos 4.839 4.380 3.996 3.587 3.178
(S:gﬁ‘l’/ggﬁ‘é')o 1.239 1.281 1.356 1416 1464
Eﬁ’;ce'ric;m Ensino 4% 5% 5% 5% 6%

Fonte: RAIS/MTE (Microdados). Elaboracdo: Tendéncias. Obs.. Valores atualizados pelo IPCA/IBGE.
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ANEXO IV

REPRESENTATIVIDADE DO SETOR AUDIOVISUAL
NOS SETORES EM QUE SUAS ATIVIDADES
ESTAO INSERIDAS

Setor Empregados Subclasses do setor Empregados audiovisual Representatividade
da MIP no setor (audiovisual em destaque) do audiovisual

5911-1/01
5911-1/02
5911-1/99
5912-0/01
5912-0/02
5912-0/99
5980 172912 5913-8/00 119.376 69%
5914-6/00
5920-1/00
6010-1/00
6021-7/00
6022-5/01
6022-5/02
6110-8/01
6110-8/02
6110-8/03
6110-8/99
6120-5/01
6120-5/02
6100 338.203 6120-5/99 34.230 10%
6130-2/00
6141-8/00
6142-6/00
6143-4/00

6190-6/01

(continua na pagina seguinte)
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6190-6/02

6190-6/99

4611-7/00
4612-5/00
4613-3/00
4614-1/00
4615-0/00
4616-8/00
4680 13.819.818 4617-6/00 8.709 0,06%
4618-4/01
4618-4/02
4618-4/03
4618-4/99
4619-2/00

4621-4/00

4622-2/00
4623-1/01
4623-1/02
4623-1/03
4623-1/04
4623-1/05
4623-1/06
4623-1/07
4623-1/08
4623-1/09
4623-1/99
4631-1/00
4632-0/01
4632-0/02
4632-0/03
4633-8/01
4633-8/02
4633-8/03
4634-6/01
4634-6/02
4634-6/03
4634-6/99

4635-4/01

(continua na pagina segquinte)
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4635-4/02
4635-4/03
4635-4/99
4636-2/01
4636-2/02
4637-1/01
4637-1/02
4637-1/03
4637-1/04
4637-1/05
4637-1/06
4637-1/07
4637-1/99
4639-7/01
4639-7/02
4641-9/01
4641-9/02
4641-9/03
4642-7/01
4642-7/02
4643-5/01
4643-5/02
4644-3/01
4644-3/02
4645-1/01
4645-1/02
4645-1/03
4646-0/01
4646-0/02
4647-8/01
4647-8/02
4649-4/01
4649-4/02
4649-4/03
4649-4/04
4649-4/05
4649-4/06

4649-4/07

(continua na pagina seguinte)
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4649-4/08
4649-4/09
4649-4/10
4649-4/99
4651-6/01
4651-6/02
4652-4/00
4661-3/00
4662-1/00
4663-0/00
4664-8/00
4665-6/00
4669-9/01
4669-9/99
4671-1/00
4672-9/00
4673-7/00
4674-5/00
4679-6/01
4679-6/02
4679-6/03
4679-6/04
4679-6/99
4681-8/01
4681-8/02
4681-8/03
4681-8/04
4681-8/05
4682-6/00
4683-4/00
4684-2/01
4684-2/02
4684-2/99
4685-1/00
4686-9/01
4686-9/02
4687-7/01

4687-7/02

(continua na pagina segquinte)
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4687-7/03
4689-3/01
4689-3/02
4689-3/99
4691-5/00
4692-3/00
4693-1/00
4711-3/01
4711-3/02
4712-1/00
4713-0/01
4713-0/02
4713-0/03
4721-1/02
4721-1/03
4721-1/04
4722-9/01
4722-9/02
4723-7/00
4724-5/00
4729-6/01
4729-6/02
4729-6/99
4731-8/00
4732-6/00
4741-5/00
4742-3/00
4743-1/00
4744-0/01
4744-0/02
4744-0/03
4744-0/04
4744-0/05
4744-0/06
4744-0/99
4751-2/01
4751-2/02

4751-1/00

(continua na pagina seguinte)
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4753-9/00
4754-7/01
4754-7/02
4754-7/03
4755-5/01
4755-5/02
4755-5/03
4756-3/00
4757-1/00
4759-8/01
4759-8/99
4761-0/01
4761-0/02
4761-0/03
4762-8/00
4763-6/01
4763-6/02
4763-6/03
4763-6/04
4763-6/05
4771-7/01
4771-7/02
4771-7/03
4771-7/04
4772-5/00
4773-3/00
4774-1/00
4781-4/00
4782-2/01
4782-2/02
4783-1/01
4783-1/02
4784-9/00
4785-7/01
4785-7/99
4789-0/01
4789-0/02

4789-0/03

(continua na pagina segquinte)
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4789-0/04
4789-0/05
4789-0/06
4789-0/07
4789-0/08
4789-0/09

4789-0/99

7711-0/00
7719-5/01
7719-5/02
7719-5/99
7721-7/00
7722-5/00
7700 378.381 7723-3/00 11.582 3%
7729-2/01
7729-2/02
7729-2/03
7729-2/99
7731-4/00
7732-2/01
7732-2/02
7733-1/00
7739-0/01
7739-0/02
7739-0/03
7739-0/99

7740-3/00

1811-3/01
1811-3/02
1812-1/00
1813-0/01
1813-0/99
1821-1/00
1800 182.690 1822-9/01 1.156 0,63%
1822-9/99
1830-0/01
1830-0/02

1830-0/03

Elaboracdo. Tendéncias.
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